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0.1 Presentacion

Liderado desde la Direccion de Trafico del Gobierno Vasco, el presente documento recoge los aspectos
mas importantes del proceso de analisis y reflexion llevado a cabo sobre la situacion del trafico y la segu-
ridad vial en Euskadi, con vistas a marcar las principales orientaciones estratégicas para el horizonte 2025.

Como resultado de este proceso, se presenta el Plan Estratégico de Seguridad Vial y Movilidad Segura y
Sostenible en Euskadi 2021-2025, un ambicioso plan, alineado con las directrices marcadas por el Depar-
tamento de Seguridad del Gobierno Vasco, para cuyo éxito se necesitara de la colaboracion de todos los
agentes publicos y privados implicados con el reto de la seguridad vial, y que identifica una aspiracion clara:
reducir la accidentalidad con una Vision Cero victimas como consecuencia de un accidente de trafico y,
con ello, situar a Euskadi como un referente a nivel europeo en materia de seguridad vial y gestion del trafico,
cumpliendo los objetivos globales de reduccion del numero de personas fallecidas y heridas graves.

El presente documento recoge
los resultados de este proceso
de reflexién llevado a cabo
a lo largo de 2020 bajo las
siguientes premisas:

VISION
ZER::

- Un Plan que asume los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas y plasma-
dos en la Agenda Euskadi 2030.

+ Un Plan alineado con los compromisos adoptados en la Declaracion de

Estocolmo de febrero de 2020 para la proxima década de accion, donde
se plantea la seguridad vial como un reto global, con un enfoque de
sistema seguro, en el que no hay personas fallecidas y lesionadas graves
como consecuencia de accidentes de trafico.

+ Un Plan que plantea la necesidad de llegar a acuerdos interdeparta-

mentales, interinstitucionales y publico-privados que garanticen la sen-
da hacia el cumplimiento estratégico de la Vision Cero en Euskadi.

+ Un Plan capaz de rentabilizar al maximo el conocimiento, la experien-

cia, competencias y capacidades de los diferentes agentes, asumien-
do cada uno el rol que le corresponde.

- Un Plan Participado, en el que se ha contado con la opinion y reflexion

de las victimas, de la Fiscalia de Seguridad Vial, la Ertzaintza a través de
las Unidades Territoriales de Trafico y Jefatura Central de Trafico, con
la direccidn de Juventud, la Universidad Publica Vasca y otros agentes
comprometidos con la seguridad vial.

- Un Plan ambicioso, pero realista y factible, capaz de plantear apuestas

y renuncias y concebido como una herramienta util de gestion.

+ Un Plan desplegable en planes anuales (planes de gestion) que se

ajusten a la realidad, requerimientos y condicionantes del momento, te-
niendo en cuenta el impacto y resultados obtenidos.

mal
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0.2 Estructura del Plan

El Plan se estructura en cuatro partes fundamentales:

La primera de ellas contiene el marco de referencia
que constituye la politica internacional en materia de
Seguridad Vial.

La segunda parte recoge las magnitudes basicas, referidas
fundamentalmente a la evolucion de la accidentalidad
en Euskadiy al analisis por colectivos vulnerables.

La tercera parte del documento recoge un analisis
integrado, en el que se sintetizan las conclusiones en
una matriz DAFO en materia de trafico y seguridad vial en
Euskadi.

La cuarta parte recoge las bases estratégicas de la
seguridad vial en Euskadi, esto es, la Mision, Vision y
Principios del Plan, los Retos estratégicos asi como el plan
de accion que se define para dar respuesta al reto de la
seguridad vial en Euskadi. Asi mismo, recoge el Modelo
de Gestidn a través del cual se articulara el seguimiento y
evaluacion permanente del plan.

(> ][] [o] [=]

El presente Plan asume plenamente los contenidos y preceptos de la Ley 4/2005 para la Igualdad, de Mu-
jeres y Hombres, y que hace suyos los objetivos que se marcan en el “VII Plan para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en la CAE"y, en concreto, en el “Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres del Departamento de
Seguridad (2018-2021)".
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1.1 El reto global de la Seguridad Vial.
la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible

La seguridad vial se ha
convertido en una parte
integral del movimiento para
el desarrollo sostenible a largo
plazo en nuestras sociedades.
La evolucion demografica y
los cambios que afectan a la
movilidad personal plantean
retos adicionales a los que
debemos dar respuesta.

"
usy

THE GLOBAL GOALS

Es una evidencia que, ya desde hace unos anos, la seguridad vial se ha
convertido en una cuestion clave a abordar desde la agenda politica.
Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), un millon trescientas
cincuenta mil personas fallecen cada ano como consecuencia de un ac-
cidente de trafico en el mundo (3.700 personas al dia). Los accidentes de
trafico son, de hecho, la principal causa de muerte de ninos/as y jovenes
de entre 5y 29 anos de edad.

Las proyecciones de hasta 500 millones de muertes y lesiones causadas
por accidentes de trafico en todo el mundo entre 2020 y 2030 constituyen
una epidemia y una crisis que deben prevenirse. Por ello, entre los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible aprobada por la ONU, se explicitan varios objetivos relaciona-
dos con la seguridad vial y la movilidad segura y sostenible:

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades

+ Meta 3.6: Para 2020, reducir a la mitad el numero de muertes y lesiones
causadas por accidentes de trafico en el mundo.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles

+ Meta 11.2. Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte se-
guros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y todas y mejorar la
seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte publi-
co, prestando especial atencion a las necesidades de las personas en si-
tuacion vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad
y las personas de edad.

La inclusion, por tanto, de objetivos especificos en materia de seguridad
vial dentro de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible supone una res-
ponsabilidad global tanto para los gobiernos como para el ambito priva-
do y una palanca esencial para muchos otros objetivos de sostenibilidad.

Euskadi, biew conuin

‘EUSKO JAURLARITZA rm—']'“’ GOBIERNO VASCO



Marco de referencia

2021
<v2p

1.2. El Plan de Accion Estratégico sobre Seguridad
Vial 2021-2030 de la Union Europea

Se estima que en la UE, por
cada vida perdida, otras 5
personas sufren lesiones
graves que trastocan sus
vidas (alrededor de 120.000
personas en 2019). El coste
externo de los accidentes
de trafico se ha estimado en
unos 280.000 millones de

euros, es decir, en torno al 2%
del PIB de la UE.

Tomando como referencia los ODS definidos por Naciones Unidas, la
Union Europea también ha fijado, en el marco de su politica de seguri-
dad vial para el periodo 2021-2030, los objetivos de reduccion del 50% de
muertes y, por primera vez, también de lesiones graves.

Para contribuir al logro de estos objetivos, la Comision propone un marco
comun para la seguridad vial a lo largo del periodo 2021-2030, acompa-
nado de un plan de accion que recoge, entre otras acciones:

1. Carreteras y arcenes seguros: El enfoque del «Sistema Seguro» impli-
ca adaptar las carreteras, su diseno, su trazado y los limites de veloci-
dad, de manera que los accidentes no provoquen muertes ni lesiones
graves. La Comision propone revisar la Directiva sobre la gestion de la
seguridad de las infraestructuras viarias para exigir una mayor transpa-
rencia y la identificacion de los riesgos existentes en toda la red.

2. Mejora de la gobernanza de la seguridad vial: Para contrarrestar la
tendencia al estancamiento que presentan los datos relativos a la se-
guridad vial en la UE se necesita el nuevo enfoque del «Sistema Segu-
ro», Este planteamiento conlleva el establecimiento de objetivos claros
y requiere una accion concertada de todos los sectores y para todas
las personas usuarias de la red viaria en el marco de una estructura de
gobernanza mejorada.

3. Uso seguro de las carreteras: EL comportamiento de las y los usuarios
de la red viaria (velocidad, utilizacion del cinturon de seguridad o el
casco, consumo de alcohol u otras drogas, distracciones al volante o a
pie) es crucial en la prevencion de los accidentes graves. La propuesta
de revision del Reglamento sobre la seguridad general y la seguridad
de los peatones promete importantes beneficios en términos de se-
guridad (sistemas inteligentes de asistencia a la velocidad, tecnologia
de reconocimiento de la somnolencia o interfaces normalizadas para
dispositivos de bloqueo en caso de consumo de alcohol).

4. Rapidez y eficacia de la respuesta de emergencia: Una atencion efi-
caz tras un accidente, incluido un transporte rapido al centro adecuado
por parte de personal cualificado, reduce las consecuencias de las le-
siones sufridas. En este contexto, los efectos del despliegue de eCall,
el sistema automatizado de llamada de emergencia en caso de acci-
dente, deben ser objeto de un estrecho seguimiento.

5. Adaptacion de la seguridad vial a situaciones futuras: La conectivi-
dady la automatizacion ofrecen un enorme potencial para la seguridad
vial a largo plazo, si bien es preciso abordar sus riesgos, por ejemplo
los relacionados con la ciberseguridad y el funcionamiento de los ve-
hiculos altamente automatizados en entornos de trafico mixto. En con-
secuencia, como parte del paquete de movilidad, la Comision propone
una estrategia integral sobre la movilidad conectada y automatizada.

Euskadi, biew conuin

=]
EUSKO JAURLARITZA :ﬂ_.]__ GOBIERNO VASCO



Marco de referencia

1.3. Los objetivos mundiales para el ano 2030:
la Declaracion de Estocolmo”

La Vision Cero con enfoque
de Sistema Seguro es mas
integral y agrupa a todos
los sectores e instituciones
que pueden actuar para
cambiar la tendencia y evitar
accidentes en las carreteras
con resultado de personas
fallecidas o heridas graves.

SGLOBAL
MINISTERIAL

CONFERENCE

sROAD
SAFETY

En febrero de 2020 se celebrd en Estocolmo la lll Conferencia Ministe-
rial Mundial sobre Seguridad Vial, ‘Alcanzando los Objetivos Mundiales
2030" Esta Conferencia, impulsada por la Asamblea de Naciones Unidas,
estuvo patrocinada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y el
gobierno de Suecia, y tuvo como objetivo principal discutir y plantear las
medidas necesarias para mejorar la seguridad vial global del ano 2021 al
2030.

La Conferencia culmino con la adopcion de la “Declaracion de Estocol-
mo", documento en el que se reafirma el compromiso para el cumpli-
miento de los objetivos recogidos en la Agenda 2030 y en el que se mar-
can las principales orientaciones hasta 2030 para mejorar la seguridad
vial a nivel mundial.

Todo ello con el objetivo a largo plazo de aproximarse lo maximo posible
al enfoque integrado de la Seguridad Vial: un enfoque de Sistema Seguro
y Vision Cero, es decir, aspirar a las cero victimas mortales en la carretera
para 2050, objetivo que también es aplicable a las y los heridos graves.

Un enfoque que va mas alla del factor humano individual como causa de
los accidentes y sobre el que no se puede incidir mas alla de campanas
de comunicacion, acciones de sensibilizacion e informacion, etc. Asj, la
renovada Vision Cero con enfoque de Sistema Seguro es mas integral y
agrupa a todos los sectores e instituciones que pueden actuar para cam-
biar la tendencia y evitar accidentalidad en las carreteras con resultado
de personas fallecidas o heridas graves.

"Ver Anexo: Declaracion de Estocolmo.
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El estado del trafico y la seguridad vial en Euskadi

2.1. El trafico en Euskadi
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En el periodo 2015-2019 se ha incrementado tanto el parque de vehiculos como el numero de desplaza-
mientos por las carreteras vascas. Ello ha hecho que el numero de accidentes también haya aumentado,
si bien el porcentaje con victimas se ha mantenido relativamente estable.

Parque Movil

Durante el periodo 2013-2019
el parque movil de vehiculos
en la CAPV se haincrementado
en un 6,8%, alcanzando los casi
1,4 millones de vehiculos. De
ellos, el 74,3% son turismos, un
12,0% camiones y furgonetas
mientras que las motocicletas
representan el 10% del parque.

Respecto a la evolucion del
parque de vehiculos, destaca
el importante incremento del
numero de motocicletas en
el periodo 2013-2019 (23%)
y, en menor medida, por los
turismos (7,1%). Por el contrario,
el numero de furgonetas y
camiones se ha reducido en
un 5,8%.

Distribucion del parque automovilistico
de la CAPV por tipo de vehiculo 2019

0,6% 0,3%
10,0% _‘ ﬂis%

12,9%

74,3%

Fuente: DGT. Elaboracion propia

Evolucion parque de vehiculos
CAPV 2013-2019 (2013=100)

Turismos

Furgonetas y camiones
Motocicletas

Tractores ind.
Autobuses

Otros vehiculos

-58%

125,0 -
= Turismos +23%
120,0 | w=== Furgonetasy Camiones
150, Motocicletas
= Total
110,0 7%
+6,8%
105,0 -
100,0 -
95,0 -
90,0 T T T T T 1

2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: DGT. Elaboracion propia.

2018 2019
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Tasa de motorizacion

Por lo que respecta a la tasa
de motorizacion, es decir, el
numero de turismos existen-
tes por cada 1.000 habitantes,
ésta se situa en los 465 turis-
mos por cada 1.000 habitantes
en 2019, cifra un 6,7% superior
a la de 2013. Por Territorios,
Alava tiene una tasa superior
a la media, con 486, mientras
que Bizkaia (463) y Gipuzkoa
(460) poseen tasas inferiores.
En todo caso, se trata de ta-
sas de motorizacion inferiores
a la media del Estado y de la
UE-28.

Durante los ultimos
seis anos, la tasa
de motorizacion

en la CAPV se ha
incrementado en
casiun7%

2021
<v2p

Tasa de motorizacién segun ambitos territoriales 2019

540 -

520 -

500

523
516
486
480
465 463 460

460 -

440

420

400 T T T T T

Espafia Araba/Alava C.A.de Bizkaia Gipuzkoa  UE-28"
Euskadi

Fuente: DGT y UE Statistical pocketbook 2019. ‘Datos UE-28 de 2017.

Evolucion tasa de motorizacion por territorios 2013-2019

= Alava
495 7 —— Bizkaia
== Gipuzkoa
485 —
= CAPV
475 486
465 -
425
463
455 460
445 -
435
425 T T T T T T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: DGT. Elaboracion propia.
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Tasa de motorizacién segun ambitos territoriales 2017

AL
TR
MK
RS
RO
ME
HU
LV
HR
BG
SK
IE
DK
Bizkaia
Gipuzkoa
CAPV
FR
SE
Alava
LT
UK
NL
PT
EL
ES
BE
NO
EU-28
cz
CH
S
EE
AT
DE
PL
CY
MT
Fl
IT
LU
IS
LI

147
149
194
281
307
332
355
357
389
303
408

438
452
452
456
478
479
481
483
486
487
492
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504
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514
516
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539
541
550
555
561
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593
609
613
621
637
670
717
761
1

o] 100

200 300 400 500

Fuente: DGT y UE Statistical pocketbook 2017.

600 700 800

14

Euskadi, biew conuin

EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO




El estado del trafico y la seguridad vial en Euskadi

25

Intensidades Medias Diarias (IMD)

La evolucion de las intensidades medias diarias (IMD) de trafico que soportan las carreteras vascas se han
incrementado un 11% durante los 5 ultimos anos, cifra que supone un cambio de tendencia respecto a las
IMD registradas en el periodo anterior 2009-2013.

Por Territorios, destaca el fuerte incremento de la IMD experimentado por Alava a partir de 2013. Asi, moti-
vado por la crisis econdmica de 2008, se observa coémo las IMD en los tres Territorios tuvieron descensos
que se prolongaron hasta 2013, momento en el que se produce un cambio de tendencia que destaca,
sobre todo, en el Territorio de Alava.

} Entre 2013 y 2018, la Evolucion de la IMD por Territorios 2007-2018 (2007=100)
IMD en las carreteras
vascas se ha
incrementado un 11% 120

| == Alava
=== Bizkaia

115 7| === Gipuzkoa
110
105 -

100

90 T T T T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de las Diputaciones
Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.
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2.2. Accidentalidad en Euskadi

Accidentes de trafico en Euskadi

En el periodo 2013-2019 el
numero de accidentes en las
carreteras vascas ha oscilado
entre los 9.700 y los 10.800. De
ellos, aproximadamente el 47%

Evolucion del numero total de accidentes 2013-2019

. .. 11.000 10.846
son accidentes con victimas.
10.800 -
Con ello, el indice de 10.600 -
accidentalidad, medido como 10.400 -
ell lraho entre el prom§d|o 10.200
diario de accidentes de trafico
(con victimas y sin victimas) 10.000 7
y la intensidad media diaria 9.800 -
de trafico, en el periodo 2013-
. . 9.600 —
2018 ha experimentado ciertas
fluctuaciones  aunque se 9400 7
observa cierta  tendencia 9.200 -
de;cendente que situa d|c_ho 9.000 . : . . : : :
ratio en 2019 en el 1,31, la cifra 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

mas baja de la serie.

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV.

En el periodo 2013-
2019 el numero de
accidentes en las
carreteras vascas se
ha situado en torno a

Evolucion % de accidentes con victimas 2013-2019

los 10.000
49,0% -
47,9%
48,0% - 473%  473%
. 46,9%

47,0% - 46,1%
6,0% |
4 45,0%
45,0% -
44,0% - 431%
43,0% -
42,0% -
41,0% -
40,0% . . . T .

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV.
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Evolucion del indice de accidentalidad 2013-2018

1,60 -
1,55 -
1,50 -
145 -
1,40 -

135 -

1,30 . . 131
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV, GV. y Diputaciones
Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa.
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Personas fallecidas

La crisis sanitaria global ha tenido un impacto directo en la movilidad durante 2020. Los dos estados de alar-
ma decretados en marzo, con un confinamiento severo durante mas de tres meses, y en octubre, con restric-
ciones a la movilidad entre municipios y territorios para hacer frente a la pandemia, han modificado el patron
habitual del comportamiento del trafico en Euskadi.

Evolucion del numero de personas fallecidas 2001-2020"

250

200

150

100

50

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV. ‘Datos 2020 provisionales.

Evolucion del numero de personas fallecidas por TT.HH. 2001-2020"

100 -
= Alava

= Bizkaia
=== Gipuzkoa
70

60 -

40 -
30

20

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV. "Datos 2020 provisionales.
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Ademas de la movilidad, que se ha visto afectada por las medidas acordadas de contencion del virus, la situa-
cion tambien ha tenido un impacto directo sobre la accidentalidad, que ha caido en 2020 un 28%, habiendo
descendido el numero de personas fallecidas un 25,5% y un 23,4%, el numero de personas heridas graves.

Si tomamos como referencia los datos relativos a 2019, ese ano fallecieron 51 personas en accidente de
trafico. Esta cifra constataba la estabilizacion en la reduccion de la accidentalidad que se venia produciendo
hasta 2014.

Asi, la tasa de personas fallecidas por cada 1.000 accidentes con y sin victimas, ha mantenido durante los
ultimos cinco anos una tendencia de cierta estabilidad que no termina de consolidar la reduccion continuada
que venia dandose hasta 2014.

Durante los ultimos Evolucion de la tasa de personas fallecidas x 1.000
. ~ accidentes con y sin victimas 2013-2019
cinco anos se ha

producido una
estabilizacion en 60 -

la reduccion del
v 55

numero de personas

fallecidas 50
4,5
4,0
35
3,0
2,5
2,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV.
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Si comparamos los datos de la CAPV con los de los paises de la UE, vemos como tanto la CAPV como los tres
Territorios tuvieron en 2019 una de las tasas de personas fallecidas por millon de habitantes mas bajas de Europa.
Asi, el conjunto de la CAPV, con 23 personas fallecidas por millon de habitantes, se situa en ratios muy inferiores a
la media de la Union (51 personas fallecidas por millon de habitantes).

Las tasas de personas fallecidas
por millon de habitantes de la CAPV

entre las mas bajas de Europa

Bizkaia
Suecia
CAPV
Gipuzkoa
UK
Irlanda
Alava
Malta
Paises Bajos
Dinamarca
Espafa
Luxemburgo
Alemania
Finlandia
Estonia
Austria
Francia
Eslovenia
UE-28
Eslovaquia
Italia
Bélgica
Chequia
Chipre
Portugal
Hungria
Grecia
Lituania
Letonia
Polonia
Bulgaria
Rumania
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55
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61
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65
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69

77

89

96

20
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la UE Road Safety Vademecum, Anuario estadistico de accidentes
de trafico CAPV. GV.y EUSTAT.
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Personas heridas graves

Por lo que respecta a las Evolucion del numero de personas heridas graves 2006-2020"
personas heridas graves, se

observa una estabilizacion en

el numero de personas heridas 8007

graves durante los ultimos seis 750 -

anos, a diferencia de lo que 700

habia ocurrido en el periodo 650 4

2006-2014. Asi, tras la cifra mas

baja obtenida en 2014, con 395 6001

personas heridas graves, y sin 550 -

contar los datos excepcionales 500 -

de 2020 motivados por la crisis

sanitaria, los ultimos anos el 4597

numero de personas heridas 4007

graves se ha estabilizado, 350

oscilando entre las 400 y las 300 L
450 personas heridas graves 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
por ano.

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV. "Datos 2020
provisionales.

} 4.200 personas han
resultado heridas

graves en Euskadi
COMo consecuencia
de un accidente de
trafico durante la
ultima década
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En la comparativa con el resto Tasa de personas heridas graves por millon de habitantes 2019 UE

de paises de la UE, la tasa de
personas heridas graves por

millon de habitantes en 2019 situa Esparia’ 190
alaCAPV, con 206, con unade las Chequia 104
menores tasas de la UE. Ianda 200
CAPV 206
En la ultima década,  =oee
el numero de portuent =
. Letonia 240
personas heridas -
graves se ha 250
estabilizado en e 308
- Dinamarca 14
Euskadi presentando g -
una de las menores
tasas por milléon de ars
habitantes de toda o -
Europa Holandsr 5
Reino Unido® 394
Rumania 419
Suiza 426
Francia™ 427
Luxemburgo® 445
Serbia 475
EU27‘ 484
Hungria® 562
Croacia 611
Malta 618
Alemania” 819
Austria® 861
Bulgaria® 1209
200 400 600 800 1000 1200

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la UE Road Safety Vademecum, Anuario
estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV. y EUSTAT. "Datos 2018. ""Datos 2017.
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2.3. Accidentalidad segun género

Durante la ultima Evoluciéon del numero de personas fallecidas

década. el 80.8% segun género 2009-2020"
L] y o

de las personas
fallecidas en

80 -

accidentes de trafico = Mujeres

= Hombres

han sido varones

La siniestralidad vial en
Euskadi tiene un marcado
caracter masculino. Durante
la ultima década, el 80,8% de
las personas fallecidas son
varones. De la misma manera,
aproximadamente el 73,8% de
las personas heridas graves 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
son también hombres.

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV.
"Datos 2020 provisionales.

Evolucién del numero de personas heridas graves segun
género 2009-2020"

00 - .
7! = Mujeres

600 m Hombres

500
400
300
200

100

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV.
"Datos 2020 provisionales.

23

Euskadi, biew conuin

EUSKO JAURLARITZA GOBIERNO VASCO




El estado del trafico y la seguridad vial en Euskadi 2 o 2 1

2.4. Accidentalidad por grupos de edad

Los accidentes de Evolucion del numero de personas fallecidas segun

. . edad 2013-201
trafico son la primera 372019
causa de muerte

100% 0% 0% 0%
hasta los 30 anos y la .
tercera hasta los 40 :/
en Euskadi
70% mN/C
Casisietedecadadiezpersonas 60% H > 64 afios
fallecidas o heridas graves en 50% H 46-64
accidentes de trafico durante 40% N 2544
la ultima década tienen entre i 1424
25 y 64 anos, convirtiéendose 30%
en una de las primeras causas 20% m o3
de muerte en estas franjas de
edad. En concreto, el tramo de 10%
edad comprendido entre los 0% . . . .
25y los 44 afos concentra el 2016 2017 2018
mayor porcentaje de personas
fallecidas, rondando los ultimos Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV.
anos entre el 35% Yy el 40% de las
personas fallecidas totales.
Evolucion del numero de personas heridas graves
segun edad 2013-2019
100% -
90% -
80% -
70% - uN/C
60% - m > 64 anos
50% - H 46-64
40% - " 25-44
30% H14-24
m0-13
20% -
10% -
0% -

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV
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Por lo que respecta a la franja
de edad mas joven, menores
de 14 anos, los datos de los
ultimos anos son ciertamente
positivos al no lamentar ninguna

Evoluciéon del numero de nifias y nifios <14 afios
fallecidas 2013-2020"

victima salvo en este ultimo ano
2020. Sin embargo, el numero 3 |
de personas heridas graves no
refleja una tendencia clara a la
baja. 2 | 2

1 1 1 1 1

-
o o [0}
0o - T T T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
» ’ | Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV y Direccion de
Trafico. GV. "Datos 2020 provisionales.

Evolucion del numero de nifias y nifios <14 afios
heridas graves 2013-2020"

16
14 | 14
2 12 12

11
10 | 9

8 8
8
6

6 1
4 -
2
O’ T T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV.
‘Datos 2020 provisionales.
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Es también de destacar el he- % de nifios y niflas menores de 14 afios implicados en accidentes
cho de que la mayor parte de de trafico que utiliza sistemas de retencion. 2013-2020"

las y los ninos menores de 14

anos que se han visto implica-

dos en accidentes de trafico

durante los ultimos cinco anos 100% -
o . 985
utilizaban sistemas de reten-
cion, lo cual refleja positiva- 95% | 036 937
mente la alta concienciacion 918  go6 907
sobre la importancia de su uti- 90% -
lizacion. a2 0P
85%
} En 2020, el 98,5%
‘e 80% -
de las y los niios
menores de 14 75% -
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

anos que se han

visto implicados en

accidentes de trafico Fuente: Direccion de Trafico. GV. ‘Datos 2020 provisionales.
utilizaban sistemas

de retencidn
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Por lo que respecta a las
personas mayores, segun los
datos del Anuario estadistico
de accidentes de trafico, en
2019 fallecieron 15 personas
mayores de 65 anos y en 2020
12, cifras que apenas han
variado durante los ultimos
cinco anos y que vienen a
representar aproximadamente
una cuarta parte del total de
personas fallecidas. De la
misma manera, €l numero
de personas heridas graves
mayores de 65 anos ronda el
centenar ano tras ano.

2021
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Evolucion del numero de personas mayores de
64 anos fallecidas 2013-2020"

16

15 15
14 | 1
3 12 12
12 |
10
10 | 9
8 -
5

6
4
2
[¢]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV.
“Datos 2020 provisionales.

Evolucion del numero de personas mayores de 64
anos heridas graves 2013-2020"

120

100

97 96
87 86 89
80
80 1 74
61
60 -
40 -
20
0 - .

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV.
‘Datos 2020 provisionales.
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2.5. Accidentalidad en entornos urbanos

El15% de las
personas fallecidas y
el 31% de las heridas
graves se producen
en entornos urbanos

Segun los datos acumulados
del periodo 2013-2020, el 15%
del total de personas falleci-
das en accidentes de trafico
se han producido en entornos
urbanos, mientras que este
porcentaje sube al 31% en el
caso de las personas heridas
graves.

Evolucion del numero de personas fallecidas
en entornos urbanos y no urbanos 2013-2020"

m Personas fallecidas en

60 - entornos no urbanos
m Personas fallecidas en

50 - entornos urbanos

40 -

30 -

20

10 |

o T T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV. "‘Datos 2020
provisionales.

Evolucion del numero de personas heridas graves en
entornos urbanos y no urbanos 2013-2020"

m Personas heridas graves
en entornos no urbanos

m Personas heridas graves

00 |
5 en entornos urbanos

450
400 |
350
300 |
250 7 274
200 |
150 7|
100 |

151
131 134 137
50 - 126 X} 104

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV. ‘Datos 2020
provisionales.
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Por otro lado, las carreteras
secundarias siguen siendo un
entorno de alta concentracion
de accidentes. Asi, segun los
datos del periodo 2013-2020,
se observa como el indice de
accidentalidad en esta tipologia
de carreteras mantiene, incluso,
una ligera tendencia al alza.

Las carreteras
secundarias siguen
siendo un entorno de
alta concentracion de
accidentes
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Evolucion indice de accidentalidad en carreteras
secundarias. 2013-2020"

38,0 4
375
37,0 -
36,0 -
35,0
34,0

33,0

32,0 -

31,0

30,0 T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Trafico. GV. "Datos 2020 provisionales.
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2.6. Colectivos vulnerables

Durante el periodo
2013-2020, la mitad
de las personas
fallecidas en
accidentes de trafico
pertenecia a un
colectivo vulnerable,
esto es, era persona
peatona, ciclista o
motorista

En 2019, seis de cada diez
personas fallecidas pertenecia
a un colectivo vulnerable:
16 personas conductoras de
moto, una persona ciclista
y 13 viandantes. En 2020 el
porcentaje es inferior (45%).

Sin embargo, en el caso de
las personas heridas graves,
la proporcion de personas
pertenecientes a colectivos
vulnerables ha sido mayor. En
concreto, en el acumulado del
periodo 2013-2020, el 63,6% de
las personas heridas graves
pertenecia a un colectivo
vulnerable.

Distribucion del numero de personas fallecidas totales seguin
tipologia 2013-2020"

21,75%
50,56%
Il Peatones/as
,39% o
39 M Ciclistas
Il Motoristas
m Ocupantes
vehiculos
24,30%

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV
‘Datos 2020 provisionales.

Distribucion del numero de personas heridas graves totales
segun tipologia 2013-2020"

19,71%

36,43%

l Peatones/as
M Ciclistas

B Motoristas

B Ocupantes vehiculos

27,52%

Fuente: Anuario estadistico de accidentes de trafico CAPV. GV.
"Datos 2020 provisionales.

30

Euskadi, biew conuin

%o
EUSKO JAURLARITZA :-11 GOBIERNO VASCO



El estado del trafico y la seguridad vial en Euskadi

Personas viandantes

Desde 2013, el humero acumu-
lado de personas viandantes
fallecidas en la CAPV asciende
a 77, mientras que las personas
viandantes heridas graves su-
pera las 660.

Desde la perspectiva de ge-
nero, el 60% de las personas
viandantes fallecidas desde
2013 han sido hombres, frente
al 40% que han sido mujeres.

Por lo que respecta a las per-
sonas peatonas heridas gra-
ves, el 55% de las mismas son
hombres.

EL60% de las
personas viandantes
fallecidas desde
2013 han sido
hombres

2021
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Evolucion del numero de personas viandantes fallecidas
y heridas graves 2013-2020"

u Heridas Graves

120
u Fallecidas

100

80
60

40

20

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Trafico. GV. "Datos 2020 provisionales.

Evolucion del nimero de personas viandantes fallecidas
por género 2013-2020"

14 -
= Hombres
12 6 = Mujeres
10
8
6 | 7
4 |
2
o - T T T T T T T
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Trafico. GV. "Datos 2020 provisionales.
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Evolucion del numero de personas peatonas
heridas graves por género 2013-2020"

120

100 |
55 42
80 - N
& 7/
60
49
40 43 21
39
k74
20
24
o - T T T T T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

u Hombres

u Mujeres

Fuente: Direccion de Trafico. GV. "Datos 2020 provisionales.
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Si comparamos los datos de siniestralidad de las personas viandantes con el resto de paises europeos, se
observa como la tasa de fallecidas por millon de habitantes en la CAPV es una de las mas bajas de Europa,
solo por detras de Noruega y Holanda. En concreto, la tasa en la CAPV se situaba en 2018 en las 3,7 personas
fallecidas por millon de habitantes frente a las 10,4 de media en la UE-28.

La tasa de personas Tasa de personas peatonas fallecidas por milléon
peaton as fallecidas de habitantes 2016-2018

por millon de

habitantes en la Noruega 24

CAPV es una de poane 3

CAPV 3.7

las mas bajas de Suecia 37
Europa Finlandia 4.8

Dinamarca 50
Suiza 57
Alemania 58
Reino Unido 71
Bélgica 7.3
Austria 7.3
Eslovenia 7.3
Irlanda 74
Francia 7.7
Espana 8,0
Luxemburgo 83
Italia 98
EU28 10,4
Eslovaquia 110
Estonia 111
Malta 119
Grecia 123
Chequia 126
Portugal 13.9
Chipre 143
Croacia 153
Hungria 16,6
Bulgaria 188
Serbia 206
Polonia 221
Lituania 249
Letonia 269

Rumania 365

0,0 50 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

Fuente: EU CARE data, Eurostat and PIN panelists, Direccion de Trafico.
G.V. Elaboracion propia.
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Personas motoristas

Desde 2013, el numero acumu-
lado de personas motoristas
fallecidas en la CAPV asciende
a 86, mientras que las perso-
nas motoristas heridas graves
supera las 900. Asi mismo, la
evolucion de los datos durante
los ultimos cinco anos no visi-
biliza una tendencia a la baja.

86 personas
motoristas fallecidas
y mas de 900 heridas
graves desde 2013

2021
<v2p

Evolucion del numero de personas motoristas fallecidas 2013-2020"

16

16
14 | 14
12
2 0 1
10 | 9
8 8 8
8 -
6 -
4
2 -
o | T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Trafico. GV. "Datos 2020 provisionales.

Evolucion del numero de personas motoristas
heridas graves 2013-2020"

140

135 127
120 | 114
113 115 108 112

100 | 99

80 |

60

40 -

20 -

o T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Trafico. GV. "Datos 2020 provisionales.
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La siniestralidad de las personas
motoristas tiene un marcado
caracter masculino: el 96,5%
de las personas motoristas
fallecidas y el 90,7% de las

Evolucion del nimero de personas motoristas fallecidas
por género 2013-2020"

heridas graves desde 2013 son 6 = Hombres
hombres. | = Mujeres
14 |
12 |
EL96,5% de las 0 |
personas motoristas 8 |
fallecidasy el 90,7% 6 |
de las heridas graves a ]
desde 2013 son 2 ]
hombres o | | | |
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Trafico. GV. “Datos 2020 provisionales.

Evolucion del numero de personas motoristas heridas graves
por género 2013-2020"

140 - m Hombres
120 | 127 u Mujeres
100 | 115

o5 108| o7 100 103
80 - 92
60 |
40 |

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Trafico. GV. “Datos 2020 provisionales.
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Personas ciclistas

Durante los ultimos 8 anos, el
numero de personas ciclistas
fallecidas se ha mantenido en
ratios muy bajos. Sin embargo,
el numero de personas heri-
das graves mantiene un ligero
crecimiento motivado, funda-
mentalmente, por una mayor
utilizacion de este modo de
transporte.

Por lo que respecta al anali-
sis por género, el 83,3% de las
personas ciclistas fallecidas y
el 89,1% de las heridas graves
son hombres.

EL83,3% de las
personas ciclistas
fallecidasy el 89,1%
de las heridas graves
son hombres

2021
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Evolucion del nimero de personas ciclistas fallecidas
y heridas graves 2013-2020"

120

m Heridas graves
100 - u Fallecidas

80 -
60

57
40 -
20 -

° 2

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Trafico. GV. "Datos 2020 provisionales.

Evolucion del nimero de personas ciclistas fallecidas
por género 2013-2020"

4,5 -
m Hombres

m Mujeres
35 7

25 -

15 4

1 -
0'5 _ I I I
0 T T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Trafico. GV. “Datos 2020 provisionales.
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Evolucién del numero de personas ciclistas heridas graves
por género 2013-2020"

120 m Hombres
100 m Mujeres 14
80 )
7

60 |

7
40 - <

50 70 76 88
20 -
o : T T
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Fuente: Direccion de Trafico. GV. "Datos 2020 provisionales.
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Finalmente, en la comparativa Tasa de personas ciclistas fallecidas por millon de
con el resto de paises euro- habitantes 2016-2018

peos, destaca la tasa de per-

sonas ciclistas fallecidas de la

CAPV por millon de habitantes,

ya que es la mas baja de todos

ellos con una tasa de 0,3 frente CAPV m 03

a la media de la UE-28, que es Grecia 13

de 4,2. Malta 14

Reino Unido
Espafa 15
Noruega 19
Chipre 2,0
Luxemburgo 22
Suecia 23
Irlanda 23
Francia 2,6
Portugal 28
Estonia 28
Eslovaquia 28
Bélgica 37
Italia 41
EU28 4.2
Finlandia 42
Suiza 43
Lituania 4.6
Austria 46
Letonia 4.7
Alemania 49
Dinamarca 50
Chequia 52
Eslovenia 52
Croacia 58
Polonia 6.7
Serbia 6,8
Bélgica 71
Hungria 7.6
Rumania 94
Holanda 12,1

0,0 5,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0

Fuente: EU CARE data, Eurostat and PIN panelists, Direccion de Trafico.
GV. Elaboracion propia.
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2.7. Accidentalidad en desplazamientos

in itinere e in mision

Desde el ano 2013 el numero
acumulado de personas falle-
cidas en desplazamientos in
itinere e in mision suma las 59,
mientras que las personas he-
ridas graves rondan las 400.

Desde la perspectiva
de género, la
practica totalidad
de las personas
fallecidas desde
2013 asi como el
78% de las personas
heridas graves en
desplazamientos de
esta tipologia son
hombres

Evolucion del numero de personas fallecidas in itinere e
in mision 2013-2020"

12 _

10

10 9 o
1 9 8
8 -
6
6 -
4 4
4
2
o T T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Trafico. GV. “Datos 2020 provisionales.

Evolucion del numero de personas heridas graves in itinere
e in mision 2013-2020"

70 -
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60 |
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° -1 T T T

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Trafico. GV. "Datos 2020 provisionales.
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Con el objetivo de trabajaren la
reduccion de la accidentalidad
en este tipo de desplazamien-
tos, la Direccion de Trafico del
Gobierno Vasco ha liderado la
creacion de una red de empre-
sas comprometidas con la me-
jora de la gestion y de buenas
practicas en seguridad vial. La
Red Innovabide se constituye,
por tanto, con el objetivo de
implicar al tejido empresarial
Vasco en su compromiso por
la seguridad vial, asi como de
compartir conocimientos y ex-
periencias en la materia.

2021
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Evolucion del numero de personas fallecidas in itinere
e in mision por género 2013-2020"
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Fuente: Direccion de Trafico. GV. "Datos 2020 provisionales.

Evoluciéon del numero de personas heridas graves in

itinere e in mision por género 2013-2020"
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60 - = Mujeres
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Fuente: Direccion de Trafico. GV. "Datos 2020 provisionales.
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2.8. Causas de la accidentalidad

Tres son los factores Tres son los factores concurrentes en casi el 70% de los accidentes de
trafico con victimas en las calles y carreteras de Euskadi:

concurrentes

enel70% de - Las distracciones al volante (movil y otros dispositivos, fatiga,
: sueno..).

los aczcu_:lentes + El consumo de alcohol y drogas en la conduccion.

con victimas: - La velocidad inadecuada (no guardar distancia de seguridad y no

distracciones, adecuar la conduccion a las circunstancias de la via).

alcoholy drogas

y velocidad Causas de la accidentalidad registrada por la Ertzaintza durante los

inadecuada afos 2015-2019. Datos acumulados.

26.7% B Distracciones

33.2%

B Consumo de alcoholy
drogas

H Velocidad inadecuada

W Otras causas

41%

36,0%

Fuente: Ertzaintza. Direccion de Trafico. GV.

Para tratar de corregir esta tipologia de comportamientos inadecuados
en las carreteras, ademas de todas las estrategias de educacion y sensi-
bilizacion desarrolladas a traves de diferentes programas y campanas de
comunicacion, la Direccion de Trafico programa con caracter anual un ca-
lendario de campanas de vigilancia y control en materia de trafico, circu-
laciony seguridad vial realizadas por la Ertzaintza en colaboracion con las
Policias Locales de Euskadi. En total, se realizan anualmente mas de 40
campanas orientadas a vigilar diversos factores de riesgo (velocidad, dis-
tracciones, alcohol, condiciones técnicas de los vehiculos de transporte
escolary otros), con el objetivo de garantizar la seguridad vial y reducir el
numero de accidentes de trafico.
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La Direccion de Trafico tramita
en torno a 300.000 expedien-
tes sancionadores anuales que
se instruyen a través de las Ofi-
cinas Territoriales de Trafico y
del CATIT, Centro Automatiza-
do de Tramitacion de Infraccio-
nes de Trafico.

De todos estos expedientes
sancionadores, la mayoria son
relativos a velocidad y a con-
duccion bajo los efectos del
alcohol y las drogas, lo que
deja claro que es fundamental,
por una parte, seguir realizan-
do controles y campanas de
vigilancia y control y, por otra,
reforzar las acciones de sen-
sibilizacion 'y concienciacion
para reducir los comporta-
mientos de riesgo.

Numero de infracciones de velocidad tramitadas por
la Direccion de Trafico 2015-2020"

350.000 |
329.523 s
300.000 -| 260.470 20523 s
263.511 9.47 255.354 273.084
250.000 -|
200.000 -
150.000 -
100.000 -
50.000 -
o . . . T
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Trafico. GV. "‘Datos 2020 provisionales

*

Numero de positivos (alcohol) por género 2015-2020

3.000 -
2
2500 | 56 289 201 283 324 m Hombres
. u Mujeres
2.000 -
1.500 - 140
1.000 -
500
1
o
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Trafico. GV. "Datos 2020 provisionales.

Numero de positivos (drogas) por género 2015-2020"

3.500 4
= Hombres

204 164

3.000 m Mujeres
2.500
2.000
1.500

1.000

500

(o]
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Direccion de Trafico. GV. "Datos 2020 provisionales.
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En 2019 se llevaron Por otro lado, mas alla de las consecuencias de tipo administrativo (san-
ciones) y que son consecuencia del incumplimiento de la normativa de

a cabo 4'765 trafico y seguridad vial, existe una realidad que tiene que ver con las con-

procedimientos secuencias penales derivadas de este tipo de comportamientos.

pena"es por Segun datos aportados por la Fiscalia de Seguridad Vial del Pais Vasco,

diligencias en 2019 se llevaron a cabo 4.765 procedimientos penales por diligencias

previ asy urgentes previas y urgentes relacionadas con delitos sobre la seguridad vial. En
. esta cifra no estan recogidos los procedimientos penales por delitos con

relacionadas con ‘resultado”; es decir, con personas fallecidas y heridas graves.

delitos sobre la . ' ' _
seguridad vial Fllnalr'nente, tampoco debemos_ plvu?lal: que la accidentalidad y la presen-

cia o incremento de la congestion viaria en las carreteras vascas genera
también impactos econdmicos (demoras y pérdidas de tiempo), sociales
(accidentes) y ambientales (incremento de la contaminacion acustica y

ambiental).

Por ello, en el marco del Plan Estratégico de Seguridad vial y Movilidad
Segura y Sostenible 2015-2020 se definieron 3 Metas encaminadas a
medir la reduccion de los impactos provocados por las congestiones
viarias que se producen en la red viaria vasca. Asi, durante los ultimos
cinco anos, la Direccion de Trafico ha desarrollado una herramienta que
permite cuantificar y monetizar las horas perdidas derivadas de las con-
B A gestiones de trafico en la red principal de carreteras de Euskadi. Esta he-
o R . |. _' rramienta de simulacion, denominada Geotraffic, proporciona en tiempo
E Py TH real la situacion del trafico y el nivel de congestion existente.

S T bEE ::

Segun los datos relativos a 2019, se contabilizaron 3 millones de horas
perdidas como consecuencia de las congestiones del trafico. 8.200 horas
diarias que, aplicando las tarifas horarias “tipo”" para vehiculos ligeros y
pesados, suponen un coste anual cercano a los 45 millones de euros.

En 2019 se contabilizaron 3 millones de horas perdidas como conse-

cuencia de las congestiones del trafico, que supusieron un coste anual
cercano a los 45 millones de euros.
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3.1. Conclusiones

La entrada en el decenio
2020-2030 plantea un con-
texto estratégico optimo
para la mejora de la Segu-
ridad Vial en Euskadi. La
Agenda 2030 de Naciones
Unidas para el Desarrollo
Sostenible, adoptada por
todos los Estados miembros
en 2015, proporciona un plan
compartido para la paz y la
prosperidad de las personas
y el planeta, ahora y en el
futuro. La Agenda recoge 17
Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible y se presenta como
una llamada urgente a la ac-
cion para los sectores publi-
co y privado en una asocia-
cion global.

La inclusion especifica de objetivos de Seguridad Vial en la Agenda 2030
supone un reconocimiento universal de que las muertes y lesiones por
accidentes de trafico se encuentran ahora entre las amenazas mas
graves para el futuro de las personas en nuestro planeta y, al mismo
tiempo, supone una oportunidad para avanzar en la seguridad vial en
un nuevo contexto que ahora debe dotarse de acciones y soluciones
para contribuir a mejorar la seguridad vialy otros problemas de desarrollo
humano en todo el mundo.

La vision para la proxima década 2020-2030 multiplica el alcance y el im-
pacto de las herramientas dentro de los cinco pilares de la Seguridad Vial
ya identificados en el Plan Mundial para la Década de Accion 2011-2020
y extiende el valor de otro componente critico de la primera década de
accion: el enfoque de Sistema Seguro.

El enfoque de Sistema Seguro, también conocido como Vision Cero, reco-
noce que el transporte por carretera es un sistema complejo y que los se-
res humanos, los vehiculos y las infraestructuras viarias deben interactuar
de manera que garanticen un alto nivel de seguridad para las y los usuarios.

Asi, el enfoque de Sistema Seguro busca un sistema de transporte que an-
ticipe y acomode los errores humanos y evite la consiguiente muerte o
lesiones graves. A su vez, incorpora disenos de carreteras y vehiculos que
limitan las fuerzas de choque a niveles que estan dentro de la tolerancia hu-
mana. Motiva a quienes disenan y mantienen las carreteras, fabrican vehicu-
los y administran programas de seguridad para compartir la responsabilidad
de la seguridad con las y los usuarios de la carretera de modo que, cuando
se produce un accidente, se buscan soluciones en todo el sistema en lugar
de culpar unicamente a la persona conductora o a la carretera. Asi mismo, el
enfoque de Sistema Seguro persigue un compromiso con la mejora proac-
tiva de las carreteras y vehiculos para que todo el sistema sea seguro, en
vez de implementar solo actuaciones en los puntos en los que ocurrieron
accidentes por ultima vez.

En el ano 2000 fallecieron en Euskadi mas de 200 personas como con-
secuencia de un accidente de trafico. Hoy en dia, las cifras de siniestrali-
dad se han reducido hasta situarse en el entorno de las 40-50 personas
fallecidas. Se consolida, por tanto, una tendencia descendente con cierta
estabilizacion del dato en los ultimos anos.

El hecho de que Euskadi presente cifras de accidentalidad relativamente
bajas permite la identificacion mas clara de los problemas y, en conse-
cuencia, posibilita el diseno de estrategias ad hoc con los colectivos mas
vulnerables.

Euskadi cuenta con un modelo de gestion y de gobernanza que, de cara
al diseno de la nueva estrategia en materia de seguridad vial y movilidad
seguray sostenible 2025, le situa en una posicion inmejorable para afron-
tar el reto de reducir la accidentalidad con una Vision Cero victimas. De
esta manera, Euskadi aspira a situarse como un referente a nivel europeo
en materia de seguridad vial y de gestion de trafico, cumpliendo los obje-
tivos globales de reduccion del numero de personas fallecidas y heridas
graves en un 50% con respecto a 2020.
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3.2. Analisis integrado

Tras un proceso de reflexion y analisis de la informacion recabada, las conclusiones se sintetizan en forma de
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades. Este analisis debe permitir identificar de manera natural
los grandes retos en materia de seguridad vial que afronta la Comunidad Autonoma de Euskadi, asi como
formular un plan de acciones necesario para abordarlos.
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Fortalezas

+ Reduccion progresiva de la accidentali-
dad durante la ultima década.

- Alto nivel de sensibilizaciéon sobre la auto-
proteccion (uso del casco, cinturon, etc))
e interiorizacion de las consecuencias.

- Efectividad de las campanas de vigilan-
ciay control por parte de la Ertzaintza, en
colaboracién con las Policias Locales.

- Experiencia y profesionalidad de perso-
nas clave del equipo de la Direccion de
Trafico.

- Colaboracién y coordinacion con otras
instituciones comprometidas con el reto
de la seguridad vial y con otros Departa-
mentos del Gobierno Vasco implicados y
entidades sociales vinculadas al trafico y
la seguridad vial (Asociaciones de victi-
mas, motoristas, RACE, ..).

Oportunidades

- Agenda Euskadi 2030 y firma del Pacto
Vasco por la Seguridad Vial para el cum-
plimiento de los ODS en la materia.

- Planes Renove del parque de vehiculos
con incremento de la seguridad pasiva
en los mismos.

- Nuevo modelo de movilidad mas seguro,
sostenible y asequible (VMPs, Alta Velo-
cidad, transporte publico, etc.).

- Implementacion de nuevas herramientas
tecnologicas para una gestion e informa-
cion del trafico mas eficiente.

- Mejora de la planificacion de la gestion
del trafico a través de la realizacion de
planes de gestion de trafico especificos.

- Profundizacion en el conocimiento a tra-
veés de la investigacion, en la prevencion
y en la sensibilizacion.

Debilidades

- Estabilizacion en la reduccion de la ac-
cidentalidad.

- Aumento de la accidentalidad entre los
colectivos vulnerables.

- Accidentalidad en las carreteras secun-
darias.

- Irrupcion de nuevas formas de movili-
dad.

- Sistemas de informacion y equipamien-
to tecnologico.

Amenazas

- Conductas de riesgo asociadas al factor
humano: distraccion durante la con-
duccion, velocidad inadecuada y con-
sumo de alcohol y drogas.

+ Incremento del numero de personas
conductoras mayores de 65 anos.

+ Envejecimiento del parque movil.

+ Aumento del volumen de trafico en las
carreteras vascas.

- Situacion geografica de Euskadi (paso
fronterizo) que hace que esté sometida
a decisiones de terceros que pueden
generar afecciones y problemas de
congestion de trafico.
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Esta Estrategia, alineada con los grandes compromisos acordados a nivel global, situa en el centro de to-
das sus acciones a la persona, priorizando su bienestary seguridad en términos de movilidad en el ambito
urbano e interurbano.

4.1 Introduccion

Este apartado recoge las El Plan Estratégico de Seguridad Vial 2021-2025 asume plenamen-
decisiones estratégicas to- te el marco de referencia del Plan General de Seguridad Publica de
madas a lo largo del proceso Euskadi 2020-2025, asi como su estructura estratégica, logrando para
de reflexion. Estas decisiones ello un encaje natural y una coherencia en cuanto a principios y retos
se concretan a través de la se refiere. El nuevo Plan Estratégico de Seguridad Vial se construye
Formulacion Estratégica (Mi- desde un enfoque de seguridad publica integral que refleja el trabajo
sion, Vision y Principios), asi coordinado por el Departamento de Seguridad del Gobierno Vasco y
como su despliegue a través en concreto, por la Direccion de Trafico que es quien articula politicas
de Retos, Lineas, Iniciativas y transversales en materia de seguridad vial y de gestion de trafico a
Acciones. través del despliegue de acciones concretas.

Este capitulo contiene ademas un apartado que introduce las pautas
precisas para la puesta en marcha de una sistematica de gestidon en
torno a la idea del ciclo estratégico y los mecanismos necesarios para
abordarlo (Planes de gestidon anuales y el Plan de Seguimiento y Eva-
luacion, con el consiguiente Cuadro de Mando estrategico).
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4.2 Mision, Vision, Principios y Retos estratégicos

La movilidad es una actividad inherente a las personas, en su condicion de viandantes, ciclistas, mo-
toristas, conductores de otro tipo de vehiculos a motor o usuarias de vehiculos de movilidad personal.
Nuestras calles y carreteras nos conectan indefectiblemente haciendo imprescindible la recuperacion
de valores como la convivencia y el respeto, en vias urbanas e interurbanas. La seguridad vial es una res-
ponsabilidad compartida que debe estar orientada a la reducciéon del numero de personas fallecidas y
heridas como consecuencia de un accidente de trafico.

La presente Estrategia, materializada en un Plan de accion quinquenal, es el resultado de la parti-
cipacion de los diferentes agentes, instituciones y asociaciones comprometidas con el gran reto de
reducir la accidentalidad, con una vision ética de Cero Victimas como consecuencia de un accidente
de trafico.

La Seguridad Vial, que va mas alla de la prevencion, debe garantizar que todas las personas usuarias
de las vias urbanas e interurbanas se sientan seguras en sus desplazamientos diarios, especialmente,
las personas que forman parte de los colectivos llamados vulnerables o mas fragiles, tales como ci-
clistas, motoristas, viandantes o personas usuarias de los llamados vehiculos de movilidad personal.

Incrementar los niveles de Seguridad Vial, impulsar y promover acciones que fomenten la movilidad
segura, sostenible y saludable, ademas de mejorar, a través del uso de nuevas tecnologias la gestion
del trafico en la red viaria de Euskadi, son objetivos primordiales que transversalizan el Plan Estrate-
gico de Seguridad Vial de Euskadi para los proximos cinco anos.
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4.2.1. Mision

Contribuir al bienestar y la seguridad de las personas usuarias de la red viaria
vasca mediante la promocion de la seguridad vial, la fluidez en el trafico y la mo-
vilidad segura y sostenible basada en la prevencion, la coordinacién y la corres-
ponsabilidad institucional y ciudadana.

4.2.2.Vision

Reducir la accidentalidad con una Vision Cero victimas como consecuencia de un
accidente de traficoy, con ello, situar a Euskadi como un referente a nivel europeo
en materia de seguridad vial y gestion del trafico, cumpliendo los objetivos glo-
bales de reduccion del numero de victimas mortales y heridas graves.

Adoptar esta vision de la seguridad vial representa el compromiso de integrar la se-
guridad vial en el diseno, la regulacion, la planificacion y la financiacion del transpor-
te. La seguridad vial debe ser una prioridad de inversion critica y no debe intercam-
biarse con otras prioridades. Cada muerte o lesion grave en nuestras carreteras es
una llamada a actuar, investigar, diagnosticar y abordar acciones.

La Vision Cero mira hacia el futuro de Euskadi, donde nadie muere o sufre heridas
graves en accidentes de trafico. Durante la proxima década, las nuevas tecnologias
de transporte traeran oportunidades significativas, asi como desafios, y es probable
que cambie la manera en la que nos movemos. Al colocar la seguridad en el centro
de nuestro sistema de transporte, podemos anticiparnos y adaptarnos a los cambios
que se avecinan.
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4.2.3. Principios

CERCANIA

Mantenemos una actitud abierta y cercana a todas las personas. Debemos com-
prendery hacer que las carreteras y las calles sean mas seguras para todas las per-
sonas usuarias de la carretera, en especial las mas vulnerables como las personas
peatonas, las personas mayores, las personas motoristas y ciclistas.

CONFIANZA

Conflamos y esperamos que todas las personas usuarias de las calles y carreteras
tomen buenas decisiones y cumplan con la hormativa cuando las usen. Sin embar-
go, reconocemos que las personas cometen errores y que algunas asumen riesgos
innecesarios.

COMPROMISO

Elcompromiso por la seguridad vial debe compartirse entre quienes disefan, cons-
truyen, gestionan y utilizan las carreteras y calles, asi como entre quienes hacen
cumplir las reglas. Las personas usuarias deben participar en la construccion del
cambio culturaly en el uso de nuestras vias de manera segura, pero la carga de la
responsabilidad y el compromiso por la seguridad vial no puede recaer sélo en ellas.
Los agentes e instituciones publicas tenemos también un claro compromiso con el
reto de reducir la accidentalidad en las calles y carreteras de Euskadiy la responsa-
bilidad de proporcionar un entorno de movilidad seguro para las personas usuarias
de las carreteras. Nuestra estrategia e intervenciones deben garantizar que exista
una responsabilidad colectiva y una rendicion de cuentas adecuadas.

LIDERAZGO
Y EQUIPO

Trabajamos de forma cohesionada y coordinada guiados por un liderazgo activo.
Dada nuestra distribucion competencial, es fundamental la coordinacion y la co-
laboracion interinstitucional e interdepartamental. Necesitamos mejorar la seguri-
dad de todas las partes del sistema (carreteras, velocidades, vehiculos y uso de la
carretera) de modo que si una parte falla, otras partes seguiran protegiendo a las
personas implicadas. Esto significa que, por ejemplo, cuando ocurren accidentes, la
muerte y las lesiones graves pueden evitarse mediante vehiculos mas seguros, un
diseno de infraestructuras mas seguras y velocidades apropiadas a las caracteristi-
cas de la via.

EVOLUCION

Innovamos y mejoramos de forma continua. La toma de decisiones debe basarse
en la mejor ciencia e informacion disponible, y debe operar en un entorno de apren-
dizaje continuo y mejora del sistema. Necesitamos estar al tanto de los problemas
emergentes en materia de trafico y seguridad vial. Durante la proxima década se
desarrollaran nuevas soluciones tecnologicas en materia de gestion de trafico y
seguridad vial. También surgiran nuevos problemas. Por eso, es fundamental que
invirtamos en investigacion, tecnologia y modelizacion para informar las interven-
ciones y decisiones clave de manera anticipada. Nuestras acciones de seguridad
vial también deben estar respaldadas por un proceso regular, una recogida de datos
y una evaluacion de resultados para que podamos ver quée funciona, qué no funcio-
na o necesita modificarse, de modo que podamos maximizar el esfuerzo y también
lograr una aceptaciéon continua del cambio.
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TRANSPARENCIA
Y BUEN
GOBIERNO

2021
<v2p

Nos comprometemos con el entorno, respetando las normas y principios éticos de
la sociedad, generando confianza desde la transparencia, la responsabilidad social
y el buen gobierno. La informacion, colaboracion y coordinacion entre todas las ins-
tituciones y agentes responsables debe ser maxima.

VOCACION
DE SERVICIO

Nos comprometemos a generar valor a la ciudadania desde una ética de lo publi-
co. Los objetivos de seguridad vial, junto con las prioridades sociales mas amplias
como la salud publica y la sostenibilidad, deben ser priorizadas en nuestros marcos
regulatorios y de inversion, en lugar de ser complementos opcionales.

VISION
ZER::
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4.2.4. Retos Estratégicos

Los Retos Estratégicos del Plan coinciden con los definidos por el Plan General de Seguridad Publica de Eus-
kadi, si bien se adecuan en su enfoque y contenido a la realidad de la Seguridad Vialy la Gestion del Trafico.

MODELO DE En el ambito de la gestion del trafico y la seguridad vial, la transicion
SEGURIDAD hacia un Modelo de Seguridad Integral es fundamental y requiere de
la cooperacion y corresponsabilidad de multiples entidades y agen-
cias institucionales y privadas, asi como de la propia ciudadania. Es
fundamental para lograrlo seguir profundizando en el liderazgo, la
colaboracion y coordinacion entre todos los agentes e instituciones
comprometidas con el reto de reducir la accidentalidad en las calles
y carreteras de Euskadi.

INTEGRAL

NUEVAS La transformacion digital representa una excelente oportunidad para
CAPACIDADES disponer de datos en tiempo real, garantizar la fluidez del trafico, a
Y NUEVAS travées de la implementacion de nuevas herramientas que faciliten los

tiempos de respuesta en la gestion y mejorar la seguridad vial. Duran-
AMENAZAS te la proxima década se desarrollaran nuevas soluciones tecnologicas
en materia de gestion de trafico y seguridad vial. También surgiran
nuevos problemas relacionados con la convivencia con nuevos mo-
dos de movilidad. Por eso, es fundamental que invirtamos en investi-
gacion, tecnologia y modelizacion para informar las intervenciones y
decisiones clave de manera anticipada.

EXPECTATIVAS Los nuevos canales digitales hacen posible mantener una comuni-
Y EXIGENCIA cacion directa y permanente con la ciudadania para, de esta manera,
CRECIENTE DE LA sensibilizar, informar y empoderar a la sociedad en materia de trafico

2 y seguridad vial.
CIUDADANIA

EQUIPO A pesar del compromiso y la competencia de los y las profesionales
PROFESIONAL de la Direccion de Trafico, es necesario abordar las necesidades de
SUFICIENTE dimensionamiento y estabilidad de las plantillas, especialmente te-

/ niendo en cuenta el relevo generacional, lo que, por otra parte, ofrece
ESTABLEY la oportunidad de adecuar los perfiles a las nuevas realidades siendo
SATISFECHO atractivos para incorporar jovenes profesionales con alto nivel de for-
macion y capacitacion.
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4.3. Plan de accion

Este capitulo desarrolla el plan de accion que se define para dar respuesta a los riesgos identificados a
partir del estado actual de la seguridad en Euskadi. Para ello presenta en primer lugar las lineas de actua-
cion, iniciativas y acciones que se han definido para hacer frente a cada reto estratégico.

4.3.1. Lineas Estratégicas

Retos Lineas Estrategicas

| Modelo de L1 Consolidar los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre todas
seguridad las entidades y agencias activamente implicadas en la gestion del tra-
integral fico y la seguridad vial

L2 Establecer programas de formacion, prevencion y sensibilizacion es-
pecificos para actuar sobre los colectivos vulnerables

I Nuevas L3 Implantar nuevas herramientas para incrementar la proteccion de la
capacidades seguridad vial en las vias competencia de la Direccion de Trafico
y huevas . . . . .
amenazas L4 Desarrollar un modelo de seguridad vial guiado por la inteligencia

lll Expectativas

Ls Articular una dindmica sistematica y estructurada de relacién y encuen-

y exigencia tro con la ciudadania y la sociedad civil asi como de transparencia y
creciente rendicion de cuentas
Si?,lélaadania L6 Establecer mecanismos y canales que permitan una comunicacion bi-
direccional directa con la ciudadania

v Equipo L7 Contar en el equipo de la Direccion de Trafico con personas compro-
profesional metidas, cualificadas, con sentido de pertenencia y satisfechas
suficiente,
establey
satisfecho
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Lineas Estrategicas Descripcion Lineas Estrategicas

Reto I. Modelo de seguridad integral

L1 Consolidar los mecanis- El objetivo es reforzar los actuales mecanismos de coordi-
mos de coordinacion y nacion y cooperacion, y crear nuevos si se considera nece-
cooperacion entre todas sario, entre todas las entidades que intervienen de alguna
las entidades y agencias manera en la gestion del trafico y la seguridad vial en Eus-
activamente implicadas en kadi.
la gestion del trafico y la
seguridad vial Incluye las siguientes iniciativas:

1. Firma del Pacto Vasco por la Seguridad Vial

2. Reforzar la coordinacion y la cooperacion con las ins-
tituciones titulares de vias principales y carreteras
secundarias, asi como de otras entidades y agencias
publicas y privadas implicadas, para mejorar la ges-
tion del trafico y la seguridad vial.

3. Desarrollar e implantar una sistematica de gestion de
riesgos que refuerce la resiliencia, articulando res-
puestas rapidas y eficaces ante posibles incidencias
sobre el trafico.

L2 Establecer programas de El objetivo es un abordaje de la seguridad vial basado en
formacion, prevencion y la prevencion frente a los accidentes, con especial eénfasis
sensibilizacion especifi- en el impacto sobre colectivos vulnerables.

Ccos para actuar sobre los o L
colectivos vulnerables Incluye las siguientes iniciativas:

1. Impulsar programas y planes especificos de concien-
ciacion y educacion vial para prevenir accidentes de
trafico en colectivos vulnerables.
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Reto Il. Nuevas capacidades y nuevas amenazas

L3 Implantar nuevas herra-
mientas para incrementar
la proteccion de la seguri-
dad vial en las vias compe-
tencia de la Direccion de
Trafico

L4 Desarrollar un modelo de
seguridad vial guiado por
la inteligencia

El objetivo es aprovechar al maximo las potencialidades
que ofrecen las TICs en todos los ambitos de la gestion del
trafico y la seguridad vial.

Incluye las siguientes iniciativas:

1. Potenciar los sistemas tecnologicos para la monito-
rizacion de las vias de comunicacion para la gestion
del trafico y de la seguridad vial.

2. Disenar e implantar un modelo de gestion de la Inno-
vacion y la mejora del trafico y la seguridad vial.

El objetivo es que toda la actividad relacionada con la ges-
tion del trafico y la seguridad vial esté basada en informa-
cion fiable y pertinente proveniente de multiples fuentes y
explotada de manera integral.

Incluye las siguientes iniciativas:

1. Ganar eficiencia en la gestion e informacion de trafico
en las carreteras vascas a traves del uso de metada-
tos/datos masivos en el Centro de Gestion e Infor-
macion de Trafico de Euskadi.

2. Desarrollar Sistemas de Informacion combinados en-
caminados a mejorar la seguridad vial.
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Reto lll. Expectativas y exigencia creciente de la ciudadania

Ls

L6

Articular una dinamica sis-
tematica y estructurada
de relacidon y encuentro
con la ciudadania y la so-
ciedad civil, asi como de
transparencia y rendicion
de cuentas

Establecer mecanismos vy
canales que permitan una
comunicacion bidireccio-
nal directa con la ciuda-
dania

El objetivo es generar confianza en la ciudadania y la so-
ciedad civil asi como conocer con precision y de primera
mano las necesidades y expectativas de la ciudadania y la
sociedad civil en materia de gestion del trafico y seguridad
vial.

Incluye las siguientes iniciativas:

1. Articular una dinamica sistematica y estructurada de
relacion y encuentro con la ciudadania y la sociedad
civil.

2. Establecer mecanismos de control y comunicacion

que permitan garantizar la transparencia y la rendi-
cion de cuentas a la ciudadania.

El objetivo es, por una parte, que ciudadania y entidades
del sistema vasco intercambien informacion en tiempo
real, para que todas ellas puedan actuar de la manera mas
adecuada e informada posible ante cualquier incidencia.
Por otra parte, se trata de facilitar el acceso electronico a
los servicios publicos en materia de trafico.

Incluye las siguientes iniciativas:
1. Articular mecanismos de comunicacion bidireccional

directa con la ciudadania.

2. Agilizar tramites, simplificar procedimientos y facilitar
el acceso a los mismos sin hecesidad de traslado a
dependencias administrativas.
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Reto IV. Equipo profesional suficiente, estable y satisfecho

L7 Contar en el equipo de la
Direccion de Trafico con
personas comprometidas,
cualificadas, con sentido
de pertenencia y satisfe-
chas

El objetivo es disponer de los mejores equipos profesio-
nales posibles para afrontar las amenazas a la seguridad,
tanto desde el punto de vista de la capacitacion como de
la motivacion.

Incluye las siguientes iniciativas:
1. Apostar por un Modelo de Liderazgo con enfoque

Participativo.

2. Asegurar los niveles de cualificacion que requiere la
organizacion.

3. Sistematizar la gestion del conocimiento.
4. Trabajar la comunicacion interna.

5. Sistematizar el reconocimiento.
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4.3.2.1. Reto |. Modelo de Seguridad Integral

Reto I. Modelo de seguridad integral

Iniciativas

Acciones

L.2 Consolidar los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre todas las entidades y agen-

Liderar la firma del Pacto
Vasco por la Seguridad Vial

Reforzar la coordinacion y
la cooperaciéon con las ins-
tituciones titulares de vias
principales y carreteras se-
cundarias, asi como de otras
entidades publicas y priva-
das implicadas, para mejorar
la gestion del trafico y la se-
guridad vial

Desarrollar e implantar una
sistematica de gestion de
riesgos que refuerce la resi-
liencia articulando respues-
tas rapidas, coordinadas y
eficaces ante posibles inci-
dencias sobre el trafico

111

123

1.3.1

13.2

cias activamente implicadas en la gestion del trafico y la seguridad vial

Identificar el mapa de agentes

Definir los contenidos y la redaccion del Pacto

Establecer un modelo de gobernanza y su sistematica
de seguimiento

Potenciar mediante la firma de convenio, el intercam-
bio de datos y de imagenes con otros centros de ges-
tion de trafico, con las instituciones titulares de las vias
y con lasy los gestores de las autopistas para procurar
una mejor gestion del trafico interurbano

Reforzar la labor de la Comision de Seguridad Vial a
traves del desarrollo de grupos de trabajo especificos

Desarrollar desde la Direccion de Trafico programas de
formacion en materia de seguridad vial a operadores
Jjuridicos (udicatura, fiscalia y abogados/as)

Colaborar y participar en las decisiones y eventos que
se celebren para el intercambio de informacion de tra-
fico en la Red Transeuropea de Carreteras

Protocolizar, automatizar, ejecutar, evaluar y actualizar
Planes de Gestion de Trafico en colaboracion con las
UTT de la Ertzaintza

Valorar la posibilidad de contar en el CGTE con un
responsable de la Ertzaintza para agilizar la toma de
decisiones y la aplicacion de los planes de gestion de
trafico especificos en caso de incidencia
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L.2 Establecer programas de formacion, prevencidn y sensibilizacién
especificos para actuar sobre los colectivos vulnerables

21

Impulsar programas y pla-
nes especificos de concien-
ciacion y educacion vial para
prevenir accidentes de trafi-
co en colectivos vulnerables

211

212

213

214

Redefinir y desarrollar acciones de sensibilizacion en
materia de prevencion de accidentes de trafico dirigi-
das al alumnado del sistema educativo no universitario
enmarcadas en los nuevos retos de movilidad segura
y sostenible

Ofertar formacion dirigida a educadores/as dedicados
a trabajar con grupos de riesgo vial

Ofertar formaciony apoyo al personal de las policias locales
y Ertzaintza que desarrollan programas de educacion vial

Realizar programas de sensibilizacion sobre preven-
cion de accidentes y fomento de comportamientos
seguros en los colectivos vulnerables: motoristas, per-
sonas mayores, ciclistas y VMPs (Vehiculos de Movili-
dad Personal)

4.3.2.2. Reto Il. Nuevas capacidades y nuevas amenazas

Reto Il. Nuevas capacidades y nuevas amenazas

Iniciativas

Acciones

L.3 Implantar nuevas herramientas para incrementar la proteccion de la seguridad
vial en las vias competencia de la Direccion de Trafico

31

Potenciar los sistemas tec-
nologicos para la monitori-
zacion de las vias de comu-
nicacion para la gestion del
trafico y de la seguridad vial.

311

31.2

313

Renovar la red de monitorizacion e instalar equipa-
mientos ITS: actualizacion de la red de aforadores,
desarrollos basados en el uso de FCD, plan renove de
radares, implantacion de tecnologia OCR, etc.

Habilitar nuevos sistemas integrados de informacion
para la recogida y explotacion de datos en las vias prin-
cipales y carreteras secundarias sobre trafico y seguri-
dad vial (Tomtom, Geotraffic..)

Acceder a sistemas de almacenamiento de todos los
datos de matricula de vehiculos recogidos desde los
sistemas de gestion del trafico (camaras, peajes, etc..)
asi como de sistemas de Ayuntamientos y empresas
privadas (principalmente parkings) para uso tanto si-
multaneo cotejando con otras bases de datos como
SIS RECAST (Sistema de Informacion Schengen)
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32

Disenar e implantar un mo-
delo de gestidon de la Inno-
vacion en materia de trafico
y seguridad vial.

3.2.1

3.2.2

323

324

325

326

Establecer el marco estratégico de la innovacion en
materia de gestion de trafico y seguridad vial: objetivos,
alcance, enfoque, ..

Identificar y definir los procesos, la estructura organi-
zativa y los recursos necesarios para la gestion de la
innovacion y la mejora

Constituir un equipo base e implantar el modelo de
gestion de la innovacion y la mejora

Participar con entidades europeas en proyectos de in-
vestigacion relacionados con la seguridad

Establecer alianzas y acuerdos de colaboracién con
instituciones universitarias para el desarrollo de pro-
yectos de investigacion

Colaborar mediante Convenio con la UPV-EHU en la
realizacion de investigaciones para el Observatorio
Vasco de Seguridad Vial

L.4 Desarrollar un modelo de seguridad vial guiado por la inteligencia

4.1

Ganar eficiencia en la ges-
tion e informacion de trafico
en las carreteras vascas a
traves del uso de metadatos
/ datos masivos en el Centro
de Gestion e Informacion de
Trafico de Euskadi

411

4.1.2.

413

414

415

Potenciar el uso de nuevas herramientas y funciones
analiticas para una explotacion integrada de informacion
proveniente de multiples fuentes que permita un mayor
conocimiento sobre la situacion del trafico para asi reducir
los tiempos de respuesta ante incidencias y ofrecer una
informacion mas precisay contextualizada a la ciudadania

Redefinir las funciones del personal de sala del Centro
de Gestion e Informacion de Trafico de Euskadi y adap-
tar sus competencias y capacidades en materia de ex-
plotacion y analisis de la informacion integrada

Crear una “Unidad de Gestion de la informacion” en el
seno del Centro

Desarrollar herramientas integradas para la simulacion
y modelizacion del trafico a partir de multiples fuen-
tes de informacion: matrices origen-destino, datos en
tiempo real FCD, herramienta para el calculo de inten-
sidades..

Desarrollar una app para la monitorizacioén, geoposi-
cionamiento, autorizacion y control de los transportes
especiales
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4.2

Desarrollar Sistemas de Infor-
macion combinados encami-
nados a mejorar la seguridad
vial

421

422

4.2.3

2021
<v2p

Optimizar el RVATE en materia de investigacion

Herramienta “Road - Safety" para el desarrollo de estu-
dios y andlisis sobre seguridad vial (accidentalidad, geo-
localizacion, ..)

Realizar Informes de evaluacion y estudios especificos
sobre seguridad vial

4.3.2.3. Reto lll. Expectativas y exigencia creciente de la ciudadania

Reto lll. Expectativas y exigencia creciente de la ciudadania

Iniciativas

Acciones

L.5 Articular una dinamica sistematicay estructurada de relaciéon y encuentro

51

5.2

Articular una dinamica sis-
tematica y estructurada de
relacion y encuentro con la
ciudadaniay la sociedad civil

Establecer mecanismos de
control y comunicacion que
permitan garantizar la trans-
parencia y la rendicion de
cuentas a la ciudadania

5.1.1

5.1.2

513

514

5.2.1

con la ciudadania y la sociedad civil, asi como de transparencia y rendicion de cuentas

Profundizar en la creacion de una red de relaciones
con la sociedad civil, asociaciones ciudadanas y co-
lectivos, para establecer canales de comunicacion
estables, desde los cuales se reciban las demandas
ciudadanas.

Fijar un sistema estable de encuentro con la socie-
dad, para conocer sus preocupaciones en el ambito
de seguridad vial y atender a sus demandas

Reforzar la Red Innovabide de empresas compro-
metidas con la Seguridad Vial desde la gestion inter-
na de las mismas.

Transferir y generar conocimiento en materia de se-
guridad vial a través de la celebracion de Jornadas
Profesionales

Mejorar los mecanismos de informacion y rendicion
de cuentas: datos relacionados con la evolucion de
la seguridad vial, informacion estadistica actualizada
sobre accidentalidad. Diseno de una aplicacion ad
hoc.
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L.6 Establecer mecanismos y canales que posibiliten una comunicacion bidireccional

6.1

6.2

directa con la ciudadania

Articular una dinamica sis-
tematica y estructurada de
comunicacion bidireccional
directa con la ciudadania

Agilizar tramites, simplificar
procedimientos y facilitar
el acceso a los mismos sin
necesidad de traslado a de-
pendencias administrativas

6.11

6.1.2

6.1.3

06.14

6.1.5

6.1.6

6.21

6.2.2

6.2.3

Potenciar los mecanismos para informar a la ciu-
dadania de una forma directa, instantanea y reso-
lutiva sobre el trafico y la seguridad vial de la red
viaria vasca

Establecer un sistema de avisos y alertas a la ciu-
dadania con capacidad de personalizacion sobre
situaciones de riesgo a fin de poder garantizar la au-
toproteccion mediante la informacion veraz, rapida y
completa.

Potenciar el uso de medios digitales (redes sociales,
aplicaciones de mensajeria, aplicaciones propias)
para interactuar con la ciudadania con objeto de re-
cabar y trasladar informacion sobre incidencias en el
trafico

Potenciar el uso de redes sociales para comunicar a
la ciudadania alertas y consejos sobre seguridad vial
respondiendo a sus sugerencias y peticiones

Adecuar el disefno y contenidos de la web trafikoa.eus y
APP a entornos mas abiertos

Desarrollar campanas orientadas a explicar el porqué
de la normay las consecuencias de su incumplimiento

Simplificar y digitalizar todos los procedimientos ad-
ministrativos para posibilitar que la ciudadania pue-
da realizar una tramitacioén electronica completa y
para que conozcan en todo momento el estado de
sus procedimientos

Sentar las bases para la renovacion integral de la
aplicacion del procedimiento sancionador

Realizar nuevos desarrollos y modificaciones en las
herramientas informaticas para mejorar la tramita-
cion de los expedientes de autorizacion, control y
sancion
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4.3.2.4. Reto IV. Equipo profesional suficiente, estable y satisfecho

Reto IV. Equipo profesional suficiente, estable y satisfecho

Iniciativas Acciones

L.7 Contar en el equipo de la direccidon de trafico con personas comprometidas, cualificadas, con

sentido de pertenenciay satisfechas

71 Apostar por un Modelo de 711 Definir e Implantar un Modelo de Liderazgo Partici-
Liderazgo con enfoque Par- pativo en el seno de la Direccion de Trafico
ticipativo

71.2 Implantar formulas organizativas orientadas a la par-
ticipacion y el trabajo en equipo

7.2 Asegurar los niveles de cua- 721 Elaborar programas de formacion que impulsen la
lificacion que requiere la or- cultura de colaboracion y corresponsabilidad
ganizacion

722 Definiry disenar nuevos perfiles y competencias pro-
fesionales acordes a las nuevas exigencias y realida-
des

723 Reforzar las necesidades de cualificacion recurrien-
do a recursos externos que puedan apoyar, asesorar,
complementar el conocimiento interno existente en
la organizacion

73 Sistematizar la gestion del 731 Disenar la sistematica para la Gestion del Conoci-
conocimiento miento: identificar, recoger, ordenar, difundir, actua-

lizar..

7.3.2 Hacer un abordaje especifico para la gestion del co-
nocimiento que tenga en cuenta el Relevo Genera-
cional: Programas de Mentoring

7.4 Trabajar la comunicacion in- 7.4.1 Disenar la Politica de Comunicacion Interna, el Plan
terna de Comunicacion Internay su sistematica de gestion

75 Sistematizar el reconoci- 751 Disenar e implantar formulas de reconocimiento a
miento las personas

65
Cuskadi, biew convin

EUSKO JAURLARITZA

ol
:lj] GOBIERNO VASCO



Despliegue estrategico

2021
<v2p

4.4 Modelo de Gestion del Plan

El Plan Estratégico de Seguridad Vial 2021-2025 va a necesitar un Modelo de Gestion que facilite su des-
pliegue y desarrollo, asi como su seguimiento y evaluacion, donde aspectos como la Gobernanza, los
mecanismos de seguimiento y control a través de un Cuadro de Mando, y la comunicaciény transparencia

van a ser determinantes.

El Modelo de Gestion debe
ser coherente con la Mision
y los Principios definidos y
debe facilitar el logro de la
Visién y los Retos Estratégi-
cos establecidos.

4.4.1. Gobernanza del Plan

Viceconsejeria de Seguridad - Departamento de Seguridad

Corresponde a la Viceconsejeria de Seguridad el gjercicio de las funcio-
nes atribuidas al Departamento de Seguridad en el ambito de la segu-
ridad de las personas, bienes y seguridad ciudadana; coordinacion de
policias locales; seguridad privada; proteccion civil y emergencias; me-
teorologia; trafico y seguridad vial, asi como el régimen de los juegos de
azary de los espectaculos y actividades recreativas.

El foro de gestion de la Viceconsejeria es su Consejo de Direccion, cons-
tituido por el/la Viceconsejero/a y todos los/as directores/as. Es el Or-
gano responsable de hacer el seguimiento del Plan General de Seguridad
Publica de Euskadi, analizar el grado de implantacién de las acciones,
asi como detectar y prever las posibles desviaciones en el logro de los
objetivos y, por consiguiente, identificar mejoras en las acciones imple-
mentadas.

En este foro la Direccion de Trafico presenta el Plan Estrategico de Se-
guridad Vial 2021-2025, informa de su despliegue y comparte temas de
interés y posibles colaboraciones con el resto de los miembros.

Direccion de Trafico

La Direccion de Trafico es el 6rgano encargado de elaborar y gestionar
las politicas de seguridad vial en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 6,/2021, de 19 de enero, por el
que se establece la estructura organica y funcional del Departamento de
Seguridad.

Estas politicas de seguridad vial se concretan en el Plan, correspondien-
do a:

+ Director/a de Trafico: el liderazgo en la definicion, despliegue, segui-
miento y evaluacion del Plan Estratégico de Seguridad Vial 2021-2025,.

+ Comité de Direccion de la Direccion de Trafico: es el maximo or-
gano de gestion permanente de la Direccion de Trafico. Se tra-
ta del Organo responsable de hacer el seguimiento del Plan, ana-
lizar el grado de implantacion de las acciones, asi como detectar
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y prever las posibles desviaciones en el logro de los objetivos vy, por
consiguiente, identificar mejoras en las acciones implementadas.

Liderado por el/la Directora/a de Trafico, participan todas las personas
responsables de las Areas Operativas:

Area Juridica (Autorizacion, controly sancion):
- Responsable del Area Juridica
- Responsables de las Oficinas Territoriales de Trafico

Area Formacién y Educacion Vial

Area Estudios y Estadistica

Area Gestion de Trafico:
- Investigacion

- Centro de Gestiodn e Informacion de Trafico de Euskadi

Ademas de las Areas operativas, participan las personas responsa-
bles de apoyo:

- Sistemas de Informacion

- Comunicacion

+ Grupo autorizaciones, control y sancidn: revisidon y mejora de los pro-
cedimientos de autorizaciones, control y sancion, de establecer/con-
sensuar criterios juridicos y técnicos en la materia y de hacer el segui-
miento de la actividad en materia de autorizaciones, controly sancién.

Liderado por el/la Director/a de Trafico, participan la persona respon-
sable del Area Juridica, las personas responsables de las Oficinas Territo-
riales de Trafico y del CATIT, y la persona tecnico de Comunicacion.

Coordinacién y Cooperacion Interinstitucional

Ademas de los organos propios de la Viceconsejeria de Seguridad y la
Direccion de Trafico, y dado el caracter transversal de la materiay la impli-
cacion de otras organizaciones que ejercen distintas responsabilidades
en materia de gestion de trafico y seguridad vial, existen los siguientes
foros:

+ Comisioén de Seguridad Vial de Euskadi: 6rgano consultivo encargado
de facilitar la coordinacion de las Administraciones Publicas que ejercen
competencias que inciden en la seguridad vial, asi como de impulsar la
mejora de la seguridad vial, mediante el encuentroy la participacion de
las entidades publicas y privadas relacionadas con el trafico y la segu-
ridad vial. Decreto 35/2014, de 11 de marzo, por el que se regula la orga-
nizacion y funcionamiento de la Comision de Seguridad Vial de Euskadi.
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Los 6rganos de funcionamiento de la Comision de Seguridad Vial son:

+ ELPleno
+ EL Comité Permanente

+ Grupo de coordinacion territorial: foro de caracter permanente res-
ponsable de hacer el seguimiento de obras, eventos, incidencias,
accidentes, planes estacionales.. en el entorno de cada Territorio.

Este grupo en cada Territorio lo lidera el/la responsable de la Ofici-
na Territorial de Trafico y participan diferentes representantes de las
Diputaciones Forales, de las Unidades Territoriales de Trafico de la
Ertzaintza y de las empresas concesionarias de las autopistas.

+ Grupo de trabajo policial: foro de caracter permanente responsable de
hacer el seguimiento de la accidentalidad y los incidentes surgidos en
materia de trafico y seguridad vial.

Liderado por el/la Director/a de Trafico, participan la Jefatura central
de Trafico de la Ertzaintza y las Jefaturas de las Unidades Territoriales
de Trafico de la Ertzaintza.

4.4.2 Seguimiento y Evaluacion del Plan

Para la realizacion del seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico de
Seguridad Vial 2021-2025 se han previsto los siguientes mecanismos:;

+ Seguimiento del Plan en el seno del Comité de Direccion de la Direc-
cion de Trafico con una frecuencia trimestral.

+ Evaluacion anual del Plan para analizar las acciones realizadas, su
grado de avance y el logro de los objetivos previstos. Estas evalua-
ciones permitiran detectar y prever las posibles desviaciones y, por
consiguiente, identificar mejoras en las acciones implementadas.

4.4.3 Cuadro de Mando Estratégico

El Cuadro de Mando del Plan Estratégico de Seguridad Vial 2021-2025 se
concibe como una herramienta de gestion que permite entender mejor la
estrategia y poder darle seguimiento. Este Cuadro de Mando recoge dife-
rentes indicadores cuyo objetivo es establecer un marco para la evalua-
cion del Plan de Accion en términos de seguridad vialy gestion del trafico.

Por otro lado, para cada una de las acciones del Plan se ha identificado al
menos un indicador que va a permitir incorporar elementos cuantitativos
para hacer el seguimiento y la evaluacion.

Dada la excepcionalidad de los datos relativos al afo 2020, como con-

secuencia de la situacion de emergencia sanitaria provocada por la CO-
VID-19, tomaremos como ano de referencia 2019.
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Modelo de Gestion del Plan

Plan

Qué:

Planificacion
Estratégica a
medio/largo plazo
PESV 21-25

Como:

Definicion de Retos
y Lineas
Estratégicas 2025y
compromisos

ODS 2030

Do

Qué:
Planificacion
anual

Como:
Definicion de
Planes de
Gestion anuales

Check

Qué:
Seguimiento y
evaluacion del
grado de
ejecucion del
PESV 21-25

Como:

Cuadro de Mando
Estratégico.
Evaluacion Anual
y Evaluacion
Intermedia

Gobernanza del Plan

- Departamento de
Seguridad

- Viceconsejeria de
Seguridad

- Comité de Direccion de
la Direccion de Trafico

+ Grupo Autorizaciones,
Control y Sancion

- Direccion de Trafico

- Comision de Seguridad Vial

de Euskadi

- Grupo de coordinacion

territorial

- Grupo de trabajo policial




Despliegue estratégico

RETO |

Indicador

Numero de victimas mortales a causa de accidentes de trafico

Numero de personas heridas graves a causa de accidentes de
trafico

Numero de personas motoristas fallecidas

Numero de personas motoristas heridas graves

Numero personas mayores de 64 anos fallecidas

Numero personas mayores de 64 anos heridas graves

Numero de personas ciclistas fallecidas

Numero de personas ciclistas heridas graves

Numero peatonas y peatones fallecidas

Numero peatonas y peatones heridas graves

Firma del Pacto Vasco por la Seguridad Vial

Numero de alumnos/as de ensenanza no universitaria que par-
ticipan en programas y planes especificos de concienciacion y
educacion para la movilidad segura

Numero de horas ejecutadas en programas y planes especi-
ficos de concienciacion y educacion para la movilidad segura
dirigidos al alumnado de ensenhanza no universitaria

Grado de satisfaccion del alumnado y profesorado de ensenan-
za no universitaria sobre los programas y planes especificos de
concienciacion y educacion para la movilidad segura en los que
han participado

Resultado

2019

51

449

16

127

15

89

85

13

o1

No

20.158

390

2021
<v2p

Objetivo
2025

<38

<337

<12

<95

<11

< 67

<64

<10

<68

Si

23.000

450

Alcanzar

un 90% de
valoraciones
entre 4(Bien)
y 5(Muy
bien)
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Despliegue estratégico

RETO I

Resultado Objetivo

Indicador 2019 2025

Numero de horas perdidas por las y los conductores derivado de

incidencias en el trafico. 3M 27 M
Inversion destinada a la monitorizacion de las vias de comunica-

. - . . . 1,8 M€ 23 M€
cion para la gestion del trafico y de la seguridad vial.
Reorganizacion y redefinicion de las funciones del actual CGTE. No Si

RETO Il

Resultado Objetivo

Indicador 2019 2025

Numero de personas que acceden a la informacion sobre trafi-
co que comunica la Direccion de Trafico desde sus canales (web, 211.019 220.000
App, RR.SS..)

Numero de infracciones de velocidad y resto de infracciones a la

normativa de trafico y seguridad vial 295236 280,000

Numero de positivos por consumo de alcohol, drogas y otras sus-
tancias

5.058 4.200

RETO IV
Indicador Resultado Objetivo
2019 2025
Numero de acciones desarrolladas para disponer en la ) Diseno y puesta en
DT de un Modelo de Liderazgo con enfoque Participativo marcha del Modelo

Modelo de gestion
- del conocimiento
desplegado

Numero de acciones encaminadas a la gestion del co-
nocimiento que tenga en cuenta el Relevo Generacional

Reduccion edad
= media de la planti-
lladela DT

Evolucion de la rotacion e interinidad en la plantilla: edad
media de la plantilla de la DT
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Financiacion del Plan

2021
<v2p

El Plan Estratégico de Seguridad Vial y Movilidad Segura y Sostenible 2021-2025 prevé una movilizacién
de recursos muy relevante para garantizar la ejecucion de las acciones a implementar en su quinquenio
de vigencia. Lineas e Iniciativas estratégicas que deben permitir avanzar hacia una menor accidentalidad
con una Vision Cero victimas como consecuencia de un accidente de trafico, con el objetivo de situar a
Euskadi como un referente a nivel europeo en materia de seguridad vial y gestion del trafico, cumpliendo
los objetivos globales de reduccion del numero de victimas mortales y heridas graves.

Desde esta vision global, el
Plan Estratégico de Seguri-
dad Vial y Movilidad Segura
y Sostenible 2021-2025 prevé
destinar casi 67,7 millones de
euros en el conjunto del pe-
riodo a los cuatro Retos sobre
los que se articula. En parti-
cular:

El Reto | Modelo de seguridad integral prevée movilizar 4,3 M€; es decir,
el 6,4% del presupuesto total, haciendo un especial esfuerzo en el desa-
rrollo de programas de formacion, prevencion y sensibilizacion especifi-
COs para actuar sobre los colectivos vulnerables.

El Reto Il Nuevas capacidades y nuevas amenazas, prevé movilizar 18
M€ que representan el 26,6% de los recursos asignados al Plan. Seran
claves las apuestas por la implantacién y uso de las nuevas tecnologias
tanto para la monitorizacion de las vias de comunicacion para la gestion
del trafico y de la seguridad vial como para mejorar la eficiencia en la
gestion e informacion de trafico a través del uso de metadatos / datos
Masivos.

El Reto Il Expectativas y exigencia creciente de la ciudadania prevé
movilizar 19,2 M€, el 28,4% del total de recursos movilizados, con el obje-
tivo de reforzar los mecanismos y canales que permitan una comunica-
cién bidireccional directa y permanente con la ciudadania.

Finalmente, el Reto IV Equipo profesional suficiente, estable y satisfe-
cho preve movilizar 26,1 M€; el 38,6% del total, con el objetivo de siste-
matizar la gestion del conocimiento, abordar el relevo generacional en el
seno de la Direccion de Trafico asi como la mejora de la formacion y cua-
lificacion de sus personas para abordar con garantias los Retos definidos.
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Financiacion del Plan

Lineas Estratégicas

Inversion

2021
<v2p

| Modelo de L1 Consolidar los mecanismos de coor-
_seguridad dinacién y cooperacién ent're todas 640.000,00 0,9%
mtegral las entidades y agencias activamente
implicadas en la gestion del trafico y la
seguridad vial
L2 Establecer programas de formacion,
prevencion y sensibilizacion especi- o
ficos para actuar sobre los colectivos 3.659.600,00 5.4%
vulnerables
Il Nuevas L3 Implantar nuevas herramientas para .
capacidades incrementar la proteccion de la seguri- 10.511.960,00 15,5%
y huevas dad vial en las vias competencia de la
amenazas Direccion de Trafico
L4 Desarrollar un modelo de seguridad .
vial guiado por la inteligencia 7.504.955,00 111%
1 Expectativas L5 Articular una dinamica sistematica y
y exigencia estructurada de relacidon y encuentro 185.000,00 0,3%
creciente con la ciudadania y la sociedad civil
dela asi como de transparencia y rendicion
ciudadania de cuentas
L6 Establecer mecanismos y canales que
permitan una comunicacién bidirec- 19.041.777,30 28,1%
cional directa con la ciudadania
IV Equipo L7 Contar en el equipo de la Direccion de
profesional Trafico con personas comprometidas,
suficiente, cualificadas., con sentido de perte- 26.118.715,00 38,6%
establey nencia y satisfechas
satisfecho
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Financiacion del Plan

Distribucion de recursos 2021-2025 por Retos

6,4%
M Reto I: Modelo de

26,6% Seguridad Integral

38,6%

M Reto II: Nuevas
capacidades y nuevas
amenazas

M Reto llI: Expectativas y
exigencia creciente de la
ciudadania

Reto IV: Equipo profesional
suficiente, estable y
satisfecho

28,4%
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Anexo: Declaracion de Estocolmo

Declaracion de Estocolmo

Tercera Conferencia Ministerial Mundial
sobre Seguridad Vial: Alcanzar los
Objetivos Mundiales para 2030

Estocolmo, 19-20 de febrero de 2020

Nosotros, Ministros y Jefes de Delegacion, asi como representantes de organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales internacionales, regionales y subregionales y del sector privado nos reunimos en Es-
tocolmo, Suecia, los dias 19 y 20 de febrero de 2020 para la Tercera Conferencia Ministerial Mundial sobre
Seguridad Vial,

Reconocemos el liderazgo del Gobierno de Suecia en la preparacion y organizacion de esta Tercera Conferen-
cia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial,

Elogiamos al Gobierno de la Federacion de
Rusia por organizar la primera Conferencia
Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial en
2009, que culmind con la Declaracion de
Moscd, y al Gobierno de Brasil por organi-
zar la segunda Conferencia Mundial de Alto

Nivel sobre Seguridad Vial en 2015, que cul- 0 ;

mino en la Declaracion de Brasilia; o G LO BA L
m

Reconocemos el papel de los gobiernos

de la Federacion de Rusia y el Sultanato M I N l ST ERI AL

de Oman en la conduccion del proceso de

aprobacion de las resoluciones conexas de C O N F E R E N C E

la Asamblea General de las Naciones Uni-

das; C

Reconocemos el derecho de cada individuo O | ; O A D

a disfrutar del mas alto nivel posible de sa-

lud;

Reafirmamos la importancia de intensificar SA E I I

la cooperacion internacional y el multilate-
ralismo en el logro de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible relacionados con la sa-
lud, con especial énfasis en el logro de los
objetivos mundiales de seguridad vial;

Recibimos con beneplacito la resoluciéon 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del 25 de
septiembre de 2015, titulada "Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible" y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como marco para integrar la seguridad vial en otras areas de
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Anexo: Declaracion de Estocolmo

la politica, especialmente en las areas de politicas relacionadas con los objetivos de los ODS para la accion
climatica; la igualdad de género; la salud y el bienestar; las ciudades y comunidades sostenibles; la educacion
de calidad; la infraestructura, el consumo y la produccion responsable; y la reduccion de las desigualdades
para el beneficio mutuo de todos;

Recibimos con beneplacito la adopcion de la declaracion politica del Foro Politico de Alto Nivel de las Nacio-
nes Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, el 10 de octubre de 2019, y su compromiso en septiembre de 2019
de hacer de la proxima década una epoca de accion y cumplimiento, asi como el compromiso constante de
mantener la integridad del Programa de Accidon de 2030, entre otras cosas, "garantizando una accion ambi-
ciosay continua en relacion con los objetivos de los ODS con un cronograma para 2020, incluido el objetivo
3.6 de reducir a la mitad el numero de victimas mortales y heridos en accidentes de trafico;

Recibimos con beneplacito la adopcion de estrategias, objetivos y planes de accion subnacionales, naciona-
les y regionales de seguridad vial, como los ya adoptados por la Cooperacion Economica Regional de Asia
Central (CAREC) y la Union Europea (UE) para alcanzar la meta de reducir a la mitad las muertes y lesiones
graves en la carretera para 2030, y reconocemos la importancia de las iniciativas regionales para movilizar
alianzas multisectoriales de seguridad vial;

Recibimos con beneplacito y alentamos el seguimiento y la presentacion de informes sobre el progreso hacia
el logro de los objetivos de seguridad vial, tales como los objetivos voluntarios de seguridad vial a nivel mun-
dial acordados por los Estados Miembros de las Naciones Unidas;

Recibimos con beneplacito los principales logros alcanzados hasta la fecha en la Década de Accion para la
Seguridad Vial 2011-2020, incluida la mejora de la coordinacion mundial a traves de la Organizacion Mundial
de la Salud, las Comisiones Regionales de las Naciones Unidas y el Grupo de colaboracion de las Naciones
Unidas para la seguridad vial; el aumento del numero de adhesiones y la aplicacidon de los instrumentos juri-
dicos de las Naciones Unidas en materia de seguridad vial; elaumento de la participacion de la sociedad civil,
la producciony la difusion de recursos de informacion sobre la prevencion de los traumatismos causados por
accidentes de transito, incluidos los informes de la OMS sobre la situacion de la seguridad vial; la inclusion de
objetivos de seguridad vial en los ODS; el establecimiento del Fondo de las Naciones Unidas para la Segu-
ridad Vial con el apoyo del Secretario General de las Naciones Unidas; el nombramiento y los esfuerzos del
Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial para movilizar eficaz-
mente un compromiso sostenido de alto nivel con la seguridad vial; el mayor compromiso del Banco Mundial
y otros bancos multilaterales de desarrollo con la seguridad vial; la mayor atencion y los mayores recursos
destinados a la seguridad vial por parte de muchos gobiernos y del sector privado, en particular a través de
donaciones al Fondo Mundial para la Seguridad Vialy a la Alianza Mundial para la Seguridad Vial;

Reconocemos las lecciones aprendidas de la Década de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020 como la
necesidad de promover un enfoque integrado para la seguridad vial, tal el enfoque de sistema seguroy Vision
Cero, de buscar soluciones de seguridad sostenibles y a largo plazo, y de fortalecer la colaboracion inter-
sectorial nacional, incluyendo el compromiso con las ONG y la sociedad civil asi como con las empresas y la
industria que contribuyen e influyen en el desarrollo social y economico de los paises;

Elogiamos los progresos realizados, pero hacemos hincapié en que todos los paises siguen afrontando retos
importantes y, aunque existen retos regionales y locales especificos, tambien existen muchas medidas de
eficacia probada que deben intensificarse en todas partes;

1 https:./Z7undocs.org/en/A/HLPF/2019/1.1
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Anexo: Declaracion de Estocolmo

Reconocemos y trabajamos juntos para compartir experiencias sobre la adopcion y aplicacion de la legislacion
sobre riesgos de comportamiento, tales como el exceso de velocidad, el consumo de alcohol y la conduc-
cion, y no usar cinturones de seguridad, sistemas de retencion infantily cascos de motocicleta, y laimplemen-
tacion de medidas comprobadas para mitigar dichos riesgos, lo que podria salvar cientos de miles de vidas al
ano, pero aun no se abordan en la mayoria de los paises;

Expresamos nuestra gran preocupacion por el hecho de que los accidentes de trafico matan a mas de 1,35
millones de personas cada ano, produciendose mas del Q0 % de estas muertes en paises de bajos y media-
nos ingresos; que estas colisiones son la principal causa de muerte de ninos y jovenes de entre 5y 29 anos
de edad; y que las proyecciones de hasta 500 millones de muertes y lesiones causadas por accidentes de
trafico en todo el mundo entre 2020 y 2030 constituyen una epidemia y una crisis que pueden prevenirse y
que evitarlas requerira de un compromiso politico mas significativo y una mayor accion a todos los niveles en
la proxima década;

Reconocemos el impacto significativo de los accidentes de transito en los ninos y jovenes, y enfatizamos la
importancia de tomar en cuenta sus necesidades y las de otras poblaciones vulnerables, incluyendo a las
personas mayores y a las personas con discapacidades;

Destacamos el impacto perjudicial de los accidentes de transito y las muertes y lesiones relacionadas con el
crecimiento economico nacional a largo plazo, el progreso desigual entre regiones y niveles de ingresos, y
expresamos nuestra preocupacion por el hecho de que ningun pais de bajos ingresos haya reducido el nume-
ro de muertes por accidentes de transito entre 2013 y 2016, lo que pone claramente de manifiesto el vinculo
entre el desarrollo y la seguridad vial;

Reconocemos que la inmensa mayoria de las muertes y lesiones causadas por accidentes de transito pue-
den prevenirse y que siguen siendo un importante problema de desarrollo y salud publica que tiene amplias
consecuencias sociales y economicas que, si no se abordan, afectaran el progreso hacia el logro de los ODS;

Reconocemos los distintos y divergentes desafios que se plantean para la seguridad vial y la sostenibilidad
tanto en las zonas urbanas como en las rurales y senalamos, en particular, la creciente amenaza a la seguri-
dad de los usuarios vulnerables en las carreteras de las ciudades;

Destacamos la importancia de una formulacion de politicas eficaz y basada en pruebas para recopilar datos
de calidad, incluso a nivel regional, en particular sobre muertes y lesiones graves;

Reconocemos que las tecnologias avanzadas de seguridad de los vehiculos se encuentran entre las mas
efectivas de todos los dispositivos de seguridad automotriz;

Reconocemos nuestra responsabilidad compartida entre disenadores del sistema y usuarios de la carretera
de avanzar hacia un mundo libre de muertes y lesiones graves causadas por accidentes de transito, y que
para abordar la seguridad vial se requiere la colaboracion de multiples partes interesadas entre los sectores
publico y privado, el mundo académico, las organizaciones profesionales, las organizaciones no guberna-
mentales y los medios de comunicacion;

Reconocemos que el objetivo 3.6 de los ODS no se alcanzara para 2020, y que solo puede lograrse un pro-
greso significativo a través de un mayor liderazgo nacional, la colaboracion global, la aplicacion de estrategias
basadas en la evidenciay la participacion de todos los actores relevantes, incluido el sector privado, asi como
enfoques innovadores adicionales.
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Reiterando nuestro firme compromiso de alcanzar los objetivos mundiales
para 2030 y haciendo hincapié en nuestra responsabilidad compartida,
resolvemos por la presente;

1. Reafirmar nuestro compromiso con la plena implementacion de la Agenda 2030, recono-
ciendo las sinergias entre las areas politicas de los ODS, asi como la hecesidad de trabajar
de manera integrada para lograr beneficios mutuos;

2. Abordar las conexiones entre la seguridad vial, la salud mental y fisica, el desarrollo, la
educacion, la equidad, la igualdad de género, las ciudades sostenibles, el medio ambiente
y el cambio climatico, asi como los determinantes sociales de la seguridad y la interdepen-
dencia entre los diferentes ODS, recordando que los ODS y los objetivos son integrados e
indivisibles;

3. Exhortar a los Estados Miembros a que ayuden a reducir las muertes por accidentes de
trafico en al menos un 50 % entre 2020 y 2030, de conformidad con el compromiso del
Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas de seguir
actuando en relacion con los objetivos de seguridad vial de los ODS, incluido el objetivo
3.6 después de 2020, y de establecer objetivos para reducir las muertes y lesiones graves,
de conformidad con este compromiso, para todos los grupos de usuarios de la via publica
y los usuarios de la via publica especialmente vulnerables, tales como los peatones, los
ciclistas, los motociclistas y los usuarios de los medios de transporte publico;

4. Exhortar a los Estados Miembros y a la comunidad internacional a que aborden con carac-
ter prioritario la carga inaceptable que representan las lesiones causadas por el transito en
los ninos y los jévenes, aumentando el compromiso politico y garantizando que la Estrate-
gia Mundial para la Salud de las Mujeres, los Ninos y los Adolescentes ofrezca las medidas
necesarias en materia de seguridad vial;

5. Asegurar el compromiso y la responsabilidad politica al mas alto nivel, y establecer estra-
tegias y planes de accién regionales, nacionales y subnacionales para la seguridad vial, asi
como las contribuciones de diferentes organismos gubernamentales y asociaciones mul-
tisectoriales para llevar a cabo la escala de esfuerzos necesaria a nivel regional, nacional
y subnacional para alcanzar los objetivos de los ODS, y que estas estrategias y esfuerzos
sean transparentes y publicos;

6. Alentar a los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho a que consideren la posibilidad
de convertirse en partes contratantes de los instrumentos juridicos de las Naciones Unidas
sobre seguridad vial, asi como de aplicar, implementar y promover sus disposiciones o re-
glamentos de seguridad, y garantizar que la legislacion y las normas relativas al disefio y la
construccion de carreteras, los vehiculos y el uso de las carreteras sean compatibles con
los principios del sistema de seguridad y se hagan cumplir;

7. Incluir la seguridad vial y un enfoque de sistemas seguros como elemento integral del
uso de la tierra, el diseno de las calles, la planificacion del sistema de transporte y la go-
bernanza, especialmente para los usuarios vulnerables de las carreteras y en las zonas
urbanas, mediante el fortalecimiento de la capacidad institucional con respecto a las leyes
de seguridad vial y la aplicacion de la ley, la seguridad de los vehiculos, las mejoras de la
infraestructura, el transporte publico, la atencion después de los accidentes y los datos;
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8. Acelerar el cambio hacia modos de transporte mas seguros, limpios, eficientes energética-
mente y asequibles, y promover mayores niveles de actividad fisica, como caminary andar
en bicicleta, asi como integrar estos modos con el uso del transporte publico para lograr
la sostenibilidad;

9. Fomentar e incentivar el desarrollo, la aplicacion y el despliegue de tecnologias existen-
tes y futuras y otras innovaciones para mejorar la accesibilidad y todos los aspectos de la
seguridad vial , desde la prevencion de accidentes hasta la respuesta de emergencia y la
atencion de traumas, prestando especial atencion a las necesidades de seguridad de los
usuarios de la carretera que son los mas vulnerables, incluidos los peatones, los ciclistas,
los motociclistas y los usuarios del transporte publico;

10. Asegurar el acceso oportuno a servicios de atencion medica de emergencia y a largo
plazo de alta calidad para los heridos y reconocer que una respuesta efectiva despueés del
accidente también incluye el apoyo mental, socialy legal para las victimas, los sobrevivien-
tesy las familias;

11. Mantener el enfoque en la gestion de la velocidad, incluido el fortalecimiento de la apli-
cacion de la ley para evitar el exceso de velocidad, y exigir una velocidad maxima de 30
km/h en zonas donde los usuarios vulnerables de la carretera y los vehiculos se mezclan
de forma frecuente y planificada, excepto cuando existan pruebas soélidas de que las ve-
locidades mas altas son seguras, sefalando que los esfuerzos por reducir la velocidad
tendran un efecto beneficioso en la calidad del aire y el cambio climatico, ademas de ser
vitales para reducir el numero de victimas mortales y heridos por accidentes de trafico;

12. Asegurar que todos los vehiculos producidos y vendidos para cada mercado para 2030
estén equipados con los niveles adecuados de seguridad, y que se ofrezcan incentivos
para el uso de vehiculos con un mayor nivel de seguridad siempre que sea posible;

13. Asegurar que un enfoque integrado de seguridad vial y unas normas minimas de cumpli-
miento en materia de seguridad para todos los usuarios de la carretera sean un requisito
clave para las inversiones y la mejora de las infraestructuras viales;

14. Instar a las empresas e industrias de todos los tamanos y sectores a que contribuyan al
logro de los ODS relacionados con la seguridad vial aplicando principios de sistema seguro
a toda su cadena de valor e incluyendo practicas internas a lo largo de su proceso de ad-
quisicion, produccion y distribucion, y a que incluyan la presentacion de informes sobre el
desempeno en materia de seguridad en sus informes de sostenibilidad;

15. Instar a las organizaciones publicas en todos los niveles a que adquieran servicios de
transporte y vehiculos seguros y sostenibles, y animar al sector privado a seguir este ejem-
plo, incluida la compra de flotas de vehiculos seguros y sostenibles;

16. Fomentar una mayor inversion en seguridad vial, reconociendo las altas tasas de retorno
de los proyectos y programas de prevencion de lesiones en carretera y la necesidad de
ampliar las actividades para cumplir con los ODS relacionados con la seguridad vial;
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17. Destacar la importancia de supervisar y presentar informes sobre los progresos realizados
en la consecucion de nuestros objetivos comunes y, segun sea apropiado, los objetivos vo-
luntarios de seguridad vial a nivel mundial acordados por los Estados Miembros, y exhorta-
mos a la Organizacion Mundial de la Salud a que siga reuniendo, publicando y difundiendo
datos por medio de la serie de informes mundiales sobre la situacion de la seguridad vial,
aprovechando, segun proceda, los esfuerzos existentes, incluidos los de los observatorios
regionales de seguridad vial, a fin de armonizar y hacer que los datos sobre la seguridad
vial estén disponibles y sean comparables;

18. Instar a la Organizacion Mundial de la Salud que prepare un inventario de estrategias e
iniciativas comprobadas de una amplia variedad de paises miembros que hayan reducido
con éxito las muertes en los paises miembros. Se debe preparar un informe para su publi-
cacion en 2024.

Pedimos que se celebre una primera reunion de alto nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre seguridad vial a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno para motivar un liderazgo nacional adecuado
y promover la colaboracion internacional y multisectorial en todos los ambitos que abarca esta Declaracion,
a fin de obtener una reduccion del 50 % de las victimas mortales y heridos en la proxima década en nuestro
camino hacia la Vision Cero para 2050.

Invitamos a la Asamblea General de las Naciones Unidas a respaldar el contenido de esta Declaracion.
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