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Bilbao, 3 de octubre de 2023                                                          Nota 12/2023 

 

La ZBE de Bilbao discrimina a las personas en función 

de su capacidad económica y área de residencia 

 

 

El RACVN no comparte el proyecto de la ZBE de Bilbao. Considera que 

supone un nuevo golpe a los automovilistas, que se suma a Bilbao30 y la 

nueva regulación de la OTA.  

El club es consciente de que la norma es europea y de obligado 

cumplimiento, pero considera que hay margen para cumplir con la medida 

de una manera más laxa, minimizando las afecciones a los ciudadanos y 

al comercio de proximidad. 

El RACVN propone establecer el  Casco Viejo de la villa como ZBE para 

cumplir con la norma y minimizar las afecciones, tal y como se propone 

en otros municipios. 

El RACVN comparte el objetivo de reducir emisiones, pero discrepa con 

los pasos que se están dando. En vez de restringir, el club apuesta por 

motivar e incentivar la renovación del parque de vehículos y eliminar 

todas las incertidumbres. Es decir, dar facilidades a los ciudadanos en 

vez de dificultarles la vida y obviar sus circunstancias y necesidades.  

 
 
 

El club automovilista considera inadecuada la norma ZBE de Bilbao y considera que discrimina 

a los ciudadanos en función del lugar en el que residan o de su situación económica. Asimismo, 

considera que no reducirá las emisiones. Las trasladará del centro a los alrededores.  

El RACVN se muestra contrario no sólo a la ZBE de Bilbao, sino al planteamiento  general de las 

mismas. El principal motivo es la discriminación que realizan entre ciudadanos en función de 

su capacidad económica o área urbana de residencia. 

En el caso de Bilbao, supone un nuevo golpe a los automovilistas y usuarios de los vehículos 

privados, que se suma a Bilbao 30 y la nueva regulación de la OTA. Una vez más se criminaliza 

el uso del vehículo privado, se ponen nuevas trabas sin considerar las circunstancias de las 

personas y, con otros pretextos, se aprovecha la necesidad de movilidad de los ciudadanos 

para el interés recaudatorio. Una vez más se señala a los vehículos privados como única fuente 

de emisión de gases. ¿Acaso es la única?  Es obvio que no. Por lo tanto, ¿cuál será la siguiente 

intervención del Ayuntamiento a sus ciudadanos? ¿Prohibir las calefacciones, las cuales son 
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muy contaminantes o las cocinas del Casco Viejo de domicilios, sociedades y establecimientos 

de hostelería? ¿Prohibir que los aviones pasen por encima de la villa? 

Cabe recordad, que en Bilbao en la actualidad hay mayor congestión en el centro debido a la 

pérdida de parcelas en superficie. Pese a la evidencia de los resultados contrarios a los 

supuestamente pretendidos, se trata de una  política que siguen potenciando, tal y como 

sucede en la zona de María Díaz de Haro, o como han realizado en la calle Rodríguez Arias 

recientemente, quitando aparcamiento frente a viviendas que carecen de ellas. Es decir, 

potenciando que los vehículos para aparcar den más vueltas por la ciudad. Han de asumir que 

esas políticas generan que los conductores den más vueltas para llegar al mismo destino, 

siendo por tanto el Consistorio responsable de un aumento de polución en la villa. 

El club automovilista es consciente de que la norma de aplicación de una ZBE es europea y de 

obligado cumplimiento, pero considera que hay margen para cumplir con la norma de una 

manera más laxa, minimizando las afecciones a los ciudadanos. Existen directrices para su 

implementación, pero no una norma específica que regule cómo debe ser ésta ni el espacio 

que debe abarcar. Por lo tanto, no se trata de una norma homogénea entre municipios, sino 

que posibilita que cada cual aplique sus criterios.  

 

Discriminación entre ciudadanos en función de su situación económica 

La medida realiza una discriminación entre personas en función de su situación económica y 

su capacidad para comprar un vehículo que se ajuste a los requisitos de la ZBE. Los más 

solventes pueden cambiar de vehículo o adquirir un segundo coche para circular por las ZBE, 

mientras que las personas menos solventes tendrán restringido el acceso. Estas personas son 

generalmente quienes tienen vehículos más antiguos, y no pueden permitirse prescindir del 

mismo, ni tampoco comprar uno nuevo. Con este planteamiento se retrocede a comienzos del 

siglo XX, cuando sólo unos pocos privilegiados podían disfrutar de sus vehículos. La norma sólo 

restringe sin plantear soluciones o alternativas. Además, hay que tener en cuenta que los 

precios de los vehículos nuevos han experimentado importantes subidas en los últimos años, 

especialmente los eléctricos e híbridos.  

Asimismo, el criterio de limitar en función del tipo de combustible y fecha de matriculación 

es inexacto. Un mismo modelo de vehículo puede tener una u otra etiqueta medioambiental 

en función de su fecha de matriculación. Además, vehículos catalogados como ecológicos 

(autos de grandes dimensiones, peso y cilindrada y consumo) puedan ser más contaminantes 

que modelos más antiguos (pequeños utilitarios de bajo consumo, peso y motor pequeño).  
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La norma realiza una discriminación entre ciudadanos en función del 

lugar en el que viven 

La norma también discrimina a las personas en función de área del municipio en el que 

residen. Los residentes en zonas ZBE pueden acceder con sus vehículos a todos los lugares, 

con independencia del vehículo que sea, y circular con ellos fuera de las mismas. Sin 

embargo, quien reside fuera no puede acceder a la zona restringida si no cumple los 

requisitos. Es decir, quien vive fuera de las ZBE no puede acceder y “contaminar” con su 

vehículo dentro de las ZBE, pero quien vive en ellas si puede hacer lo propio dentro y fuera de 

las mismas.  

Las ZBE no minimizan el tráfico, sino que lo trasladan a los alrededores. En la medida en la 

que disminuya el tráfico en las zonas limitadas, aumentarán en las zonas libres de restricción, 

por lo que aumentarán las emisiones en unas zonas en la medida en la que disminuyen en las 

zonas ZBE. 

Por lo tanto, en función del lugar de residencia dentro de la villa, acabará perjudicando a 

muchos ciudadanos en un doble sentido. Por una parte, por no poder utilizar sus vehículos 

privados por las zonas determinadas, que en el caso de Bilbao es además muy extensa, y por 

otra, porque verán desviar el tráfico por sus viviendas en muchos de los casos, lo que les hará 

vivir peor asumiendo una mayor contaminación acústica y medioambiental. 

Por otra parte, la norma ZBE se fundamenta en restricciones en los lugares en los que 

supuestamente hay peor calidad del aire. Sin embargo, en la mayoría de los casos se 

implementan automáticamente en el centro de los municipios cuando no siempre tienen por 

qué ser las zonas con peor calidad del aire de los municipios.  

 

Perjudica al comercio de proximidad 

Perjudica al comercio de proximidad de las zonas afectadas porque nadie comprará productos 

que tengan un peso o un volumen determinado si han de ir andando, en bicicleta o en 

transporte público. Las grandes superficies situadas en las periferias de la ciudad se 

posicionarán como la alternativa más atractiva (y quizás en un futuro, únicas) para la compra 

de determinados productos en detrimento del comercio de proximidad. No se trataría de una 

competencia desleal por parte de las grandes superficies, sino de un error por parte del 

mailto:sansebastian@racvn.net%20?subject=Comunicado%20Movilidad


 

 

SERVICIOS 

RAC VASCO NAVARRO 
Paseo de los Fueros, 4 
San Sebastián 
Tel. 943 430 800 
Fax 943 429 150 
sansebastian@racvn.net 

 

Consistorio y del efecto contrario de la ZBE. Se habla de “ciudad amable”, pero un municipio 

sin comercio local no es amable, sino “muerto o apagado”.  

¿Qué propone el RACVN? 

Establecer, tal y como se ha propuesto para otros municipios, la ZBE en el Casco Viejo de la 

ciudad. Esta propuesta es extensible a otros municipios. De esta manera se cumpliría con la 

norma Europea minimizando las afecciones a los ciudadanos.  

En vez de restringir a quien no puede cambiar de automóvil, apoyar de forma decidida la 

renovación del parque de vehículos, incluyendo también a los vehículos de combustión más 

eficientes y menos contaminantes, fomentar en sistemas de cierre sólo ante días con 

contaminación elevada al estilo Valencia, potenciar las zonas existentes actualmente como 

peatonales y dotar a la villa de una infraestructura de recarga viable para electrificar el parque 

(híbridos y eléctricos enchufables).  

Si se quiere minimizar el tráfico en el área urbana, se deben dar facilidades a los ciudadanos. 

Sería apropiado crear una red eficiente de parkings disuasorios en los accesos a la ciudad 

conectados con autobuses lanzadera u otros medios de transporte que sean gratuitos y 

vigilados para que sean atractivos para los visitantes y seguros. Es decir, dar alternativas 

viables y atractivas en vez de restringir.  

 

Objetivo compartido pero no las formas 

El club automovilista comparte el objetivo final de reducir las emisiones pero discrepa con 

los pasos que se están dando para cumplirlo. De hecho, el RACVN considera que se debe 

alcanzar la cifra de cero emisiones en todos los vehículos no sólo en el uso, sino en el proceso 

de producción y posterior reciclaje. Todavía no está claro cuál será el sistema que se establezca 

en un futuro próximo (eléctricos 100%, híbridos, combustibles sintéticos con tratamientos 

específicos, hidrógeno, etc), pero sí lo está el compromiso por reducir las emisiones y alcanzar 

la cifra cero. Ese compromiso lo apoya y comparte el RACVN. Asimismo, otro de los objetivos 

clave de los automóviles para los próximos años es la seguridad con el reto de las cero víctimas 

mortales en siniestros de tráfico. El RACVN discrepa en las formas que se están dando para 

realizar esa transición. En vez de restringir, el club automovilista apuesta por motivar e 

incentivar la renovación del parque de vehículos y eliminar toda aquella incertidumbre que 

hace dudar a los automovilistas sobre la compra de un vehículo nuevo. 
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