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Este informe se corresponde con un año muy especial para 
el Real Automóvil Club Vasco Navarro (RACVN). En 2023 
el RACVN ha celebrado sus cien años de historia. Poco o 
nada tiene que ver el contexto en el que nació el club au-

tomovilista (entonces Automóvil Club de Guipúzcoa), con el mo-
mento actual, referidos al ámbito del automovilismo, la movilidad 
y la seguridad vial. Ni tan siquiera el RACVN es hoy igual que en 
sus orígenes, aunque no haya perdido su esencia, ni su filosofía de 
prestar servicios a sus socios, defender a los automovilistas en el 
derecho al uso y disfrute de su automóvil y contribuir a la sociedad, 
principalmente en los ámbitos de tráfico, seguridad vial y cultura 
del automóvil.

        Estos 100 años han supuesto todo un acontecimiento en cuan-
to a movilidad se refiere. Las distancias se han acortado para las 
personas y muchas de ellas han podido llegar y conocer lugares a 
los que antes difícilmente habrían podido alcanzar. Sin duda, uno 
de los triunfos del Siglo XX ha sido la democratización de los auto-
móviles para la ciudadanía. Que prácticamente todas las familias 
puedan disfrutar y hacer uso de su propio automóvil, cuando unos 
pocos años atrás, estaban destinados únicamente a una parte muy 
limitada y privilegiada de la sociedad. De hecho, si nos remonta-
mos unos años más atrás, ni tan siquiera existían y la movilidad 
quedaba reducida a los desplazamientos a pie y a los vehículos de 
tracción animal. El automóvil ha acercado y unido a las personas, 
ha unido culturas, ha posibilitado la prosperidad de muchas fami-

lias y sociedades. El País Vasco y Navarra no han sido ajenos a todo 
ello a lo largo de estos cien años. Hoy continúan siendo dos comu-
nidades referentes en el ámbito de la automoción.

        Con la mirada puesta en el futuro, deseo que el RACVN celebre 
los siguientes 100 años de historia y otros tantos más en los suce-
sivos siglos. Tengo la convicción de que así será y de que, tanto en 
el futuro más inmediato, como en el medio y largo plazo, el auto-
móvil va a seguir siendo fundamental, imprescindible e insustitui-
ble. Llegarán nuevas formas de movilidad, pero también nuevos 
automóviles. Es posible que hoy no seamos capaces de imaginar 
esos automóviles del futuro y sus innovaciones, al igual que los 
fundadores del RACVN, en 1923, no podrían imaginar los automó-
viles que se comercializan y utilizan hoy con toda la tecnología que 
equipan. Serán dos los grandes retos del sector del automóvil y de 
la movilidad en general para los próximos años. Por una parte, las 
emisiones cero y el respeto al medio ambiente, en el proceso de 
uso, fabricación y posterior reciclaje de los vehículos. Por otra, con-
seguir la cifra de cero fallecidos en siniestros de tráfico. Todo ello 
deberá alcanzarse con la garantía de que los vehículos en general y 
los automóviles especialmente van a seguir siendo accesibles para 
toda la ciudadanía. Cuestiones que hoy resultan utópicas y difícil-
mente alcanzables, pero seguramente todo llegará. 

Salud y feliz 2024
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Pedro Martínez de Artola
Presidente del RACVN

0.- PRÓLOGO

El Centenario del RACVN: A por otros cien años de historia



Comenzamos un año en el que continúa la tónica de las 
restricciones y las trabas a los vehículos privados, especial-
mente en los núcleos urbanos. En 2024 se deberán mate-
rializar las Zonas de Bajas Emisiones (ZBEs) en los munici-

pios de más de 50.000 habitantes. Se supone que al comienzo del 
año ya deberían haber estado todas en marcha, pero la compleji-
dad, y en no pocos casos, lo absurdo de la norma y el enfado que 
produce entre gran parte de la ciudadanía, que a fin de cuentas son 
votantes, ha hecho que en algunos casos se demore. Por la falta 
de acuerdos de una medida polémica y por la negativa a que sea 
un grupo político concreto o un edil u otro quien se responsabilice 
de la misma y tenga que asumir las críticas, el castigo en forma de 
pérdida de votos y los errores de una norma que puede perjudicar 
a muchos ciudadanos y crear desigualdades entre la población. 

    Somos críticos con las ZBEs por varias causas. En primer lugar, 
porque en no pocos casos no se ajustan a la realidad. Se establecen 
zonas restringidas de acceso a los vehículos más contaminantes en 
puntos concretos que coinciden con el centro de las ciudades, pero 
que en muchos casos no se corresponden con las zonas de peor 
calidad del aire. No se analiza si esas zonas, e incluso la totalidad 
del municipio, tienen o no buena o mala calidad del aire. En segun-
do lugar, se restringe el paso a unos ciudadanos con sus vehículos 
“contaminantes” a una determinada zona, que suele coincidir con 
que sus viviendas son privilegiadas, pero de forma contraria no 
se impide a los residentes de las zonas privilegiadas a que acudan 
con sus automóviles, sean cuales sean, a las zonas del resto. En 
tercer lugar, se discriminan automóviles en función de su fecha de 
matriculación, sin tener en consideración cuál es la tecnología que 
emplea o sus emisiones reales. Así, un pequeño utilitario de poco 
peso y motor puede tener restringido el paso a las ZBEs, frente a un 
robusto SUV de gran motorización, peso y consumo, por el simple 
hecho de ser moderno y estar “microhibridado”. ¿Acaso creen que 
contamina menos ese coche moderno? En cuarto lugar, se ponen 
trabas a la circulación de las personas, sin tomar en consideración 
cuáles son sus circunstancias de movilidad y sus necesidades. Si 

circulan con un coche más antiguo quizás sea porque no pueden 
permitirse la compra de uno nuevo y porque tampoco disponen 
de una alternativa de movilidad para sus necesidades. No todo 
el mundo vive cerca de su lugar de trabajo, goza de buena salud, 
puede permitirse desplazamientos andando o en bicicleta, ni tam-
poco trabaja de lunes a viernes de 8:00 de la mañana a 15:00 de la 
tarde, y por supuesto no todo el mundo tienen sueldos parecidos 
a los de los ediles, políticos artífices de las ZBE y profetas de una 
movilidad utópica. Los mismos profetas que utilizan la bicicleta ex-
clusivamente para sacarse la fotografía de turno, y eso si no se caen 
de la misma en ese momento… Mientras tanto, detrás le espera el 
coche oficial con su chófer incorporado, aunque sea para realizar 
un desplazamiento irrisorio… Ya se sabe el dicho, “consejos ven-
do que para mí no tengo”. Por último, la ralentización del tráfico, 
en algunos casos llevados al límite como Bilbao 30, los resaltos, 
el estrechamiento de vías y los cambios de movilidad que hacen 
que haya que dar más rodeos para llegar a un mismo sitio. Así, los 
desplazamientos son más largos e irregulares y se producen aglo-
meraciones de tráfico. Es decir, en base a una supuesta amabilidad 
se aumentan las emisiones y la contaminación acústica. Justo lo 
contrario de lo supuestamente pretendido.

    No seremos nosotros quienes nos neguemos a la evolución de 
la movilidad, a la búsqueda de fórmulas más respetuosas con el 
medio ambiente e incluso a la coexistencia y proliferación de las 
distintas formas de movilidad. El futuro ha de ser de cero emisio-
nes, pero no así. Todo tiene que llevar su proceso, para hacerse de 
forma sensata, sin dejar a nadie atrás y asumiendo los derechos, 
pero también las obligaciones. Creemos que las ZBEs dificultan la 
vida a los ciudadanos. De forma contraria, seguimos sin ver alter-
nativas veraces. Seguimos sin ver un ambicioso plan de renovación 
del parque de vehículos, seguimos sin ver incentivos a la compra 
de automóviles nuevos, seguimos sin ver parkings disuasorios de 
verdad en los accesos de las ciudades. Mientras tanto, seguimos 
viendo a muchos políticos en sus bonitos, potentes y robustos co-
ches oficiales de combustión ¿Por qué será?

Eduardo Martínez
Director Gerente del RACVN
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   La velocidad a la que suceden los acon-
tecimientos hace que la coyuntura de 
hace un par de años pueda parecer lejana 
en el tiempo. Así pues, cabe recordar que 
en 2022 recuperamos la libertad de mo-
vilidad tras dos años condicionados por 
la Covid19, en los que la movilidad de las 
personas, la siniestralidad, la demanda de 
combustibles y el mercado de automóviles 
se vieron afectados de forma directa. Ape-
nas habíamos superado las consecuencias 
del virus cuando estalló otro problema de 
consecuencias internacionales y de gran 
gravedad: la guerra en Ucrania. En el con-
texto económico ha supuesto una subida 
de precios de las energías, los bienes inter-
medios (componentes) en el sector indus-
trial y también los bienes finales. Un año 
más tarde, el conflicto en Ucrania no ha 
finalizado, pero parece haberse estancado 
en el tiempo y haber perdido la presencia 
en los medios de comunicación que tuvo 
al comienzo. 
        En 2023 estalló otro conflicto bélico,  
como es la Guerra entre Israel y Gaza (o 
entre Israel y Hamás), que comenzó el 7 de 
octubre, cuando grupos armados de Ha-
más y la Yihad Islámica lanzaron un ataque 
contra Israel, al que el país hebreo respon-
dió con la declaración del estado de guerra 
por primera vez desde 1973. Esta circuns-

1.- EL RACVN: INTRODUCCIÓN, FUNCIÓN SOCIAL Y ASISTENCIAS

tancia ha propiciado que haya riesgo de 
que el conflicto se extienda por Oriente 
Próximo, implicando a países como Irán 
y Líbano. El contexto geopolítico también 
puede desembocar en una nueva escala-
da en el precio de los combustibles y con 
ellos una subida generalizada de los pre-
cios de bienes y servicios (inflación), que 
a su vez podría llevar a los bancos centra-
les a seguir subiendo tipos. Sin embargo, 
por el momento actual los precios de los 
combustibles se están manteniendo relati-
vamente moderados, con una cierta prima 
de riesgo derivada del conflicto, pero sin 
grandes sobresaltos. Preocupan los ata-
ques de los rebeldes yemenitas en el mar 
Rojo a los navíos que atraviesan el Canal 
de Suez en sus rutas marítimas. Esto ha 
hecho que cada vez más navíos de todo el 
mundo eviten este canal y se vean obliga-
dos a rodear el continente africano con el 
coste económico y de tiempo que supone. 
Debemos tener en cuenta que, alrededor 
de 12% del comercio mundial transita por 
la estrecha franja de mar que va de Yemen 
a Egipto, según la Cámara Naviera Interna-
cional. Esta circunstancia, a su vez, supone 
un golpe para Egipto en un momento en el 
que  se enfrenta a una coyuntura de crisis 
económica.
Debemos tener en cuenta que Europa tie- Cartel de la Campaña de Verano 2023.

1.1.- INTRODUCCIÓN Y FUNCIÓN SOCIAL DEL RACVN

ne una gran dependencia de las energías 
fósiles y de materias primas y productos 
elaborados y semielaborados provenien-
tes de otros continentes. Por esa razón, 
los fenómenos económicos y geopolíticos 
que suceden en otras partes del mundo 
acaban afectando y repercutiendo en el 
viejo continente. 
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Eduardo Martínez, director gerente del RACVN, y Pedro Martínez de Artola, presidente del club 
automovilista, presentaron la Campaña de Verano 2023.

    En el sector de la automoción y la movili-
dad estos fenómenos también afectan. La 
superación de la pandemia y la irrupción 
de la guerra en Ucrania han sido condi-
cionantes, pero ahora se contempla con 
preocupación cómo puede repercutir el 
contexto geopolítico mundial.

     Durante los dos últimos años, una vez 
superada la pandemia, ha subido el nú-
mero de desplazamientos y con ello, se ha 
registrado un aumento en la siniestralidad. 
Por otra parte, los precios de los automóvi-
les, que en 2022 experimentaron unas su-
bidas importantes (escasez de microchips 
y semiconductores, escaladas de precios 
de materias primas y combustibles, subi-

das en los tipos impositivo de compra de 
autos nuevos, etc.), no han dado tregua en 
2023.
     Los automóviles nuevos siguen tenien-
do precios altos en comparación con los 
años anteriores. Esto ha propiciado que el 
mercado de segunda mano también suba 
sus precios. Todo ello, sumado a la incer-
tidumbre de las restricciones de vehículos 
y la falta de homogeneidad entre las nor-
mas que afectan a las ZBEs, propicia que 
el mercado de automóviles nuevos no ter-
mine de recuperarse del todo, pese haber 
aumentado las matriculaciones en 2023 
frente al año anterior.
   En definitiva, más desplazamientos, más 
vehículos en la carretera, combustibles 

mucho más caros, pero menos matri-
culaciones de vehículos nuevos y, por lo 
tanto, un envejecimiento mayor del par-
que de vehículos… Todo este cúmulo de 
circunstancias plantea la hipótesis de que en 
el futuro más próximo el automóvil retorne 
a su situación inicial: un medio de transporte 
prohibitivo (de lujo), limitado a unos pocos 
afortunados que se lo pueden permitir. Las 
trabas, cada vez mayores, y la carestía de uso 
y posesión de vehículos, dificulta su acceso, 
sin atender a las circunstancias y necesida-
des de cada persona.
    En 2023 las matriculaciones de auto-
móviles han aumentado en todos los ca-
sos. En España se matricularon un total 
de 949.359 automóviles, un 16,72% más 
que en el 2022; en el País Vasco 24.408 
(un 11,21% más) y en Navarra 7.173 (un 
13,34% más). Con todo ello, el parque  
de vehículos no ha dejado de crecer. En 
concreto creció en 564.221 unidades res-
pecto al 2022, pasando a sumar un total de 
36.232.664. En el contexto de los automó-
viles, no se matriculan tantos como debiera 
para propiciar una renovación del parque. 
Además, crece el parque porque gran parte 
de los automóviles viejos que deberían ser 
reemplazados por nuevos, alargan su vida y 
pasan al mercado de segunda mano. Esto 
hace que la edad media del parque siga 
creciendo y haya alcanzado ya los 14 años.

    Respecto a las cifras de fallecidos en 
siniestros de tráfico, en 2023 han dismi-
nuido en todos los casos, excepto en Gui-
púzcoa donde aumentaron (30 en 2023 
frente a 18 en 2022) y en el conjunto del 
País Vasco donde se ha repetido la cifra 
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del año anterior (44). En Navarra han 
disminuido (de 27 a 15) y lo mismo ha 
sucedido en Álava (de 8 a 6) y en Vizcaya 
(de 18 a 8). 

   Finalizado el 2023, el Real Automóvil 
Club Vasco Navarro (RACVN) ha recopi-
lado información y datos sobre todo lo 
acontecido durante el pasado ejercicio 
en los temas de interés relacionados 
con el uso y la posesión de los vehícu-
los privados, que en definitiva constitu-
yen las áreas de trabajo del RACVN. En 
este documento se presentan los cita-
dos datos y se contrastan con los años 
anteriores, realizando así un análisis y 
exponiendo las conclusiones del club 
automovilista.

   El RAC Vasco Navarro tiene adquiri-
do un compromiso social orientado 
a la mejora del tráfico, la movilidad y 
la seguridad vial. Para el club es fun-
damental que estos aspectos evolucio-
nen y mejoren de manera continuada, 
centrándose en la seguridad de todos 
los colectivos partícipes en el tráfi-
co urbano e interurbano.  Vivimos un 
momento en el que se “criminaliza” 
el automóvil privado. Sin embargo, su 
uso es más necesario que nunca, para 
los propios usuarios y para la creación 
y mantenimiento de miles de puestos 
de trabajo. No podemos olvidar que el 
sector del automóvil constituye un pilar 
fundamental de la economía en todo el 
Estado y especialmente en el País Vasco 
y Navarra. 

En el XXI Encuentro Ciudadano con la Movilidad organizado por el RACVN, participó Estíbaliz Olabarri, la 
nueva directora de Tráfico del Gobierno Vasco. En 2023 tomó el relevo de Sonia Díaz de Corcuera, que dejó 
el cargo para ocupar el puesto de edil de Cultura y Educación y Modernización de la Administración del 
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

   El RACVN ha realizado una defensa de 
los automovilistas en cuestiones como el 
anuncio de nuevas restricciones en las ciu-
dades y cargas fiscales  por uso y posesión 
de vehículos. Frente a las medidas restricti-
vas, el RACVN apuesta por medidas alterna-
tivas como el establecimiento de parkings 
disuasorios en la periferia y los accesos de 
las ciudades, conectados con transporte 
público, para minimizar las afecciones de 
tráfico y con ello las emisiones y facilitar así 
la vida de todos los usuarios. La renovación 
del parque de vehículos por nuevos menos 
contaminantes y más seguros también re-
sulta fundamental.

   El RACVN también se ha posicionado en 
contra del establecimiento generalizado 
del límite 30km/h en todas las vías urba-
nas de Bilbao al considerar que perjudica 

a los automovilistas, que no utilizan su ve-
hículo por capricho sino por necesidad. El 
club considera que la medida causa efectos 
contrarios a los pretendidos. Respecto a la 
nueva OTA de Bilbao, el RACVN considera 
que es una medida desafortunada porque 
afecta a la vida comercial y social de la villa 
y evidencia un afán recaudatorio.
  Asimismo, el club automovilista ha sido 
muy crítico con las actuaciones que ha lle-
vado a cabo el Ayuntamiento de San Se-
bastián en materia de movilidad. Algunas 
de las más polémicas han sido los cortes 
de acceso al centro de la ciudad en verano 
cuando ésta se colapsa y los cambios de 
sentido en las calles San Martín y Zubieta 
que han propiciado la creación de esos co-
lapsos y de nuevos cruces en forma de “X” y 
con ellos la creación de intersecciones muy 
peligrosas para todos los colectivos. 
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Durante el año 2023 el RACVN ha 
realizado las siguientes acciones:

- Actos sociales, culturales y deportivos 
con motivo del Centenario del RACVN 
(véase página 75 de este informe).
- Consejos de invierno RACVN (sobre 
cómo viajar en condiciones adversas).
- Campaña de Verano RACVN (consejos 
a tener en cuenta para viajar durante los 
meses de verano de manera segura). En 
2023 la campaña se ha centrado en la 
necesidad de informarse de forma pre-
via antes de iniciar los viajes (itinerarios, 
normativa específica y particularidades 
de los municipios a visitar, etc).
- Informe “Balance del Verano RACVN” al 
finalizar la Campaña (con cifras y conclu-
siones al cierre de los meses de verano).
- Consejos RACVN para la compra de ve-
hículos al finalizar el año. 
- Asesoría a socios, clientes del RACVN, 
organismos e instituciones públicas en 
tráfico, seguridad vial, movilidad, etc.
- Desarrollo de  la iniciativa “A quien corres-
ponda RACVN” en la web del club.
- XXI Encuentro Ciudadano con la Movi-
lidad, organizado en colaboración con 
la Diputación Foral de Bizkaia, que trató 
sobre la cultura e historia del automóvil 
desde distintas perspectivas.

- Publicación de la guía de viajes en coche 
denominada “Rutas del Centenario”.

Pruebas deportivas y 
campeonatos RACVN 
que se celebraron en 2023:

- I Rallye Centenario Circuito de Lasarte
- XIII Travesía Don Bosco de vehículos 
clásicos en colaboración con el CIFP Don 
Bosco LHII
- XLV Subida a Jaizkibel junto a la Escude-
ría Jaizkibel
- V Rallye RACVN Navarra
- Campeonato Vasco de Rallyes RACVN 
Rallycar 2023
- Copa RACVN de Rallyes de Tierra 2023

Aspectos relevantes del 2023 
en el informe del RACVN

  El RACVN ha colaborado con distintas 
organizaciones e instituciones y ha man-
tenido un canal de comunicación fluido 
con los medios para difundir contenidos 
y posicionamientos del club y/o para res-
ponder a las cuestiones que éstos han de-
mandado relacionadas con el automóvil.
   Además, el RACVN quiere analizar va-
rios aspectos relacionados con su campo 
de trabajo, mediante la recopilación y co-

tejo de cifras para poder establecer sus 
propias conclusiones. 
   Este informe se centra en aspectos como 
las cifras de fallecidos en asiniestros de 
tráfico en la Comunidad Autónoma del 
País Vasco, en la Comunidad Foral de Na-
varra y en España. Recoge también las 
matriculaciones que se han producido en 
cada territorio, la variación del precio de 
combustible y otros aspectos que tienen 
o han tenido relevancia durante el 2023.

Cartel del I Rallye Centenario Circuito de Lasarte, 
organizado por el RACVN y la FEVA, y celebrado los 
días 3 y 4 de junio de 2023.

El RACVN agradece el trabajo realizado por la Dirección de Tráfico del Go-
bierno Vasco (Trafikoa), por la Dirección General de Tráfico (DGT) y por el 
Gobierno Foral de Navarra. El club automovilista quiere destacar la bue-
na disposición de las tres instituciones que nos han facilitado los datos 
oficiales. El RACVN también agradece a ANFAC,  Ideauto y a la CNMC 
su disposición para facilitarnos información que resulta imprescindible 
para elaboración de este informe. 
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1.2.- ASISTENCIAS REALIZADAS POR EL RACVN EN 2023

   El RACVN cuenta con una gran oferta de 
servicios para socios y beneficiarios que 
se distinguen en los siguientes grupos:

- Asistencia al vehículo
- Asistencia personal 
- Asistencia informática telefónica  
- Segunda opinión mecánica telefónica
- Recursos de multas
- Gestoría del automóvil
- Segunda opinión médica en la Clínica  	
  Universitaria de Navarra
- Club de Ventajas, con innumerables 	
  descuentos a los socios
- Nuevas coberturas 

Más información: 
https://racvn.net/modalidades-de-socio/
socio-racvn-asistencia/

   En este apartado se recogen las asisten-
cias que ha realizado el RACVN durante 
el 2023. Antes de ofrecer los datos, se 
enumeran los servicios de asistencia al 
vehículo que ofrece el club. 

El RACVN presta los siguientes 
servicios de asistencia los socios 
automovilistas:

- Reparación de emergencia en el lugar 
de la inmovilización
- Traslado del vehículo hasta el taller
- Traslado o repatriación del vehículo por 
avería, accidente o robo
- Gastos de custodia en caso de avería, 
accidente o robo del vehículo

- Baja legal del vehículo
- Gastos de transporte para recuperar el 
vehículo
- Envío de piezas de recambio

- Extracción del vehículo en caso de salida 
de vía
- Búsqueda y localización del vehículo robado
- Soluciones en caso de pérdida de llaves

RACVN ASISTENCIA
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   El RACVN prestó un total de 5.152 asisten-
cias en carretera (interurbana y/o urbana) 
durante el 2023, lo que supone un 0,08% 
menos que en el ejercicio anterior (4 asis-
tencias menos que en 2022). Con estos da-
tos se puede afirmar que prácticamente no 
ha variado el número de asistencias respec-
to al ejercicio anterior. En 2022 sí hubo un 
incremento significativo respecto al ejercicio 
anterior. Estuvo motivado por el descenso 

de desplazamientos por la pandemia y el 
confinamiento del 2021. (En 2023 se han 
realizado 187 asistencias más que en 2021). 
     Las 20 causas principales de asistencia son 
muy similares a las de los ejercicios anterio-
res. Un año más, destaca la batería como 
primera causa (959 asistencias, el 18,61% 
del total). En la tabla se muestran con som-
breado azul las incidencias o causas que han 
mantenido la misma posición del ranking 

de 2022 en el 2023. Aparece sombreada en 
rojo la única incidencia que no aparecía en 
el ranking de las 20 causas más frecuentes 
en 2022: “motor gripado”. (En 2022 ocupó 
el puesto 26, con 30 asistencias). Del ranking 
de 2023 desaparece la incidencia “turbo”, 
que en 2022 ocupó la posición 14 de la lista 
con 60 asistencias. En 2023 ha pasado a la 
posición 23 con 36 asistencias.

Fuente: RACVN
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El 18,61% de las asistencias en carretera que 
prestó el RACVN en 2023 se debieron a la batería 

de los vehículos, que repite un año más como 
primera causa.

El RACVN registró un total de 5.152 asistencias en 
carretera en 2024. Se trata de 4 asistencias menos, 

lo que supone un 0,08% menos que en 2022. 

Asistencias por lugares

A la derecha se incluyen tres tablas. Las dos primeras 
muestran el registro de asistencias realizadas por el 
RACVN por territorios, en 2023 y 2022. La tercera tabla 
muestra la variación de datos que se ha dado entre los 
dos últimos ejercicios.
   Durante el 2023, al igual que en los anteriores ejer-
cicios, la mayoría de las asistencias se realizaron en el 
País Vasco y Navarra (79,19%), frente a las asistencias 
nacionales fuera de ambas comunidades (19,38%) y las 
asistencias internacionales (1,36%).  En el País Vasco se 
registraron el 64,10% del total de las asistencias, mien-
tras que en Navarra el 15,09%. Por territorios históricos 
del País Vasco, Guipúzcoa fue un año más el territorio 
en el que más asistencias realizó el RACVN, seguido de 
Vizcaya y Álava. 

Fuente: RACVN





2.- FALLECIDOS POR ACCIDENTE 
DE TRÁFICO
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2.- FALLECIDOS EN SINIESTROS DE TRÁFICO

    En este apartado se presentan las cifras 
relativas a los fallecidos en carretera duran-
te el pasado ejercicio, en España, Navarra, y 
los territorios históricos del País Vasco.
    Las cifras que presentamos las hemos 
obtenido de tres fuentes distintas de in-
formación, que tienen sus propios crite-
rios a la hora de contabilizar los fallecidos: 
la Dirección General de Tráfico (DGT), la 
Dirección de Tráfico del Gobierno Vasco 

(Trafikoa) y el Gobierno Foral de Navarra.
    En el caso de la DGT, sólo se contabilizan 
los fallecidos en carreteras interurbanas 
a 24 horas, mientras que Trafikoa incluye 
también los fallecidos en vías urbanas en 
el mismo periodo de tiempo (24h). En el 
caso de Navarra, el Gobierno Foral realiza 
un recuento de los fallecidos en carrete-
ras urbanas e interurbanas, también a 24 
horas. El RACVN recopila y analiza todos 

los datos con los diferentes criterios. No 
obstante, a fin de evitar confusiones en los 
datos que vamos a presentar, para que las 
comparativas puedan ser reales y que la in-
formación expuesta sea lo más aclaratoria 
posible, en cada tabla de datos se indica 
cuál es la fuente de información de cada 
una y se añade una información adicional 
si fuera necesario.
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2.1.- CIFRAS DE FALLECIDOS EN SINIESTROS DE TRÁFICO

   En la primera tabla se muestran los da-
tos relativos a todos los territorios regis-
trados por la DGT (en  función de su crite-
rio: sólo vías interurbanas). Sin embargo, 
en las otras dos tablas se muestran los 
datos con el criterio de Trafikoa y el Go-

bierno de Navarra, respectivamente (en 
ambos casos incluyen fallecidos en áreas 
urbanas e interurbanas).Para reflejar qué 
ha ocurrido en cada territorio respecto 
al año anterior, en la última columna de 
cada tabla, los datos aparecen sombrea-

dos en verde si la cifra ha disminuido 
respecto al año anterior y en rojo si ha 
aumentado. En general se aprecia una 
disminución respecto al 2022, excepto en 
Guipúzcoa donde han aumentado y en el 
País Vasco donde se repite la cifra.

Fuente: DGT

Fuente: Trafikoa Gobierno Vasco

Fuente: Gobierno de Navarra

En las siguientes tres tablas se incluyen columnas con datos de 2022 y 2023, así como la variación porcentual entre ambas.

*Nota aclaratoria: En los primeros da-
tos publicados en el balance de Trafikoa 
(Gobierno Vasco) figuran 45 fallecidos, 
en vez de 44. Sin embargo, el Instituto 
Vasco de Medicina Legal ha notificado 
que uno de los fallecidos contabilizados 
no lo fue por el siniestro de tráfico acon-
tecido, sino que ocurrió antes la muerte 
natural, tal y como nos ha informado 
Trafikoa posteriormente. Se trata de una 
de las personas fallecidas en diciembre 
en Guipúzcoa. Un varón de entre 45 y 
64 años, conductor de turismo, en área 
interurbana. Los datos de este informe 
se han actualizado en base a esta consi-
deración, por lo que, atendiendo a esta 
información aportada al RACVN por 
Trafikoa, se ha descontado esta víctima 
de los datos estadísticos facilitados ini-
cialmente.
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   Los datos correspondientes a 
Navarra, el País Vasco y sus te-
rritorios contemplan fallecidos 
en vías urbanas e interurbanas,  
según los criterios de cada lugar 
expuestos anteriormente (DGT, 
Trafikoa y Gobierno de Navarra).  
Los datos de España compren-
den sólo los de vías interurba-
nas. En este último caso, según 
los datos de la DGT, se descono-
ce el sexo de 4 (0,35%) del total 
de los fallecidos. En todos los 
casos, la mayoría de fallecidos 
han sido hombres. Al igual que 
en los años anteriores. Aproxi-
madamente entre 6 y 9 de cada 
10 fallecidos han sido hombres 
en todos los casos.

   Los datos expuestos en la tabla siguen la 
misma lógica que la de los cuadros anteriores. 
Cada institución realiza su propia clasificación 
de grupos de edad, distinguiendo distintos 

grupos o incluyendo la edad de cada víctima 
en el registro. A fin de establecer los mismos 
grupos, el RACVN los ha unificado en tres gran-
des grupos (jóvenes de 0 a 24 años, adultos 25 

a 64 y mayores, con 65 o más años de edad). 
En todos los casos, el grupo mayoritario de 
fallecidos ha sido el intermedio, comprendido 
entre 25 y 64 años.

A continuación, se incluye una tabla que recoge las víctimas mortales atendiendo al género. 

En la siguiente tabla se recogen las cifras de fallecidos atendiendo a los rangos de edad.

Fuentes: DGT, Trafikoa Gobierno Vasco 
y Gobierno de Navarra

*Se desconoce genero en 4 víctimas en España (0,35%)

*

Fuentes: DGT, 
Trafikoa Gobierno Vasco 
y Gobierno de Navarra

*En España, según da-
tos de la DGT se desco-
noce y/o está pendien-
te de confirmación) la 
edad de 14 fallecidos  
(1,22%).
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   Al igual que en el caso del rango de edad, 
cada institución realiza su propia clasificación 
de tipo de vías. Una vez más, cabe señalar que 
la DGT no incluye los fallecidos en vías urba-
nas, a diferencia de los registros de los dos go-
biernos autonómicos. En la tabla de la izquier-
da aparecen los datos relativos a los fallecidos 
según la tipología de vía, distinguiendo entre 
vías rápidas (autopistas y autovías) y el resto 
de vías, que en el caso del País Vasco y Nava-
rra, también incluyen las vías urbanas. 
    Un año más, la mayoría de los siniestros 
mortales se producen fuera de autopistas y 
autovías, pese a ser las vías más rápidas. La 
excepción se da en Álava con una proporción 
del 50%.

Los datos registrados  
por la DGT, Trafikoa y 
el Gobierno de Navarra 
muestran que la mayoría 
de los fallecidos han sido 
personas que viajaban 
en automóvil, sobre todo 
conductores.

Fuentes: DGT, Trafikoa Gobierno Vasco y Gobierno de Navarra

En la siguiente tabla se muestran los datos relativos a los fallecidos según el tipo de usuario.

Fuentes: DGT, Trafikoa Gobierno Vasco y Gobierno de Navarra

En la siguiente tabla se muestran los datos relativos a los fallecidos según el tipo de vía, distinguiendo entre autopistas y au-
tovías y el resto de vías.

*

*En España, según datos de 
la DGT se desconoce y/o está 
pendiente de confirmación) la 
tipología de usuario de 2 per-
sonas fallecidas (0,18%)

	



23

INFORME RACVN: BALANCE DEL AÑO 2023

En la siguiente tabla de la de-
recha se muestran los datos 
correspondientes a la relación 
entre el número de fallecidos 
y el número de siniestros mor-
tales registrados en cada terri-
torio:
   Los datos mostrados en la 
tabla mantienen la misma lógi-
ca que las anteriores (criterios 
DGT, Trafikoa y Gobierno de 
Navarra).  En todos los casos se 
aprecia que el ratio es 1 o muy 
aproximado. Esto significa que 
en la mayoría de los casos ha 
fallecido una sola persona en 
cada siniestro mortal. Es un 
tendencia que se repite res-
pecto a los años anteriores.

La tabla de la derecha recoge 
los datos relativos al número 
de fallecidos en España (DGT) 
y las causas de los siniestros.    

Se muestra el número de falle-
cidos en cada tipo de siniestro 
y la parte porcentual que su-
ponen respecto al total de las 
víctimas mortales registradas. 
Los datos mostrados son refe-
ridos a los fallecidos en vías in-
terurbanas en España, según la 
DGT. Según los datos, la salida 
de vía repite un año más como 
el tipo de siniestro mortal más 
común (42,45% de los casos), 
seguido a distancia por la coli-
sión frontal (19,65%).

Fuentes: DGT, Trafikoa Gobierno Vasco y Gobierno de Navarra

Fuente: DGT

Fallecidos según tipo de accidente

Colisión fontal Colisión lateral, frontolateral

Colisión trasera multiple Salida de vía

Vuelco Atropello a peatón

Otros Pendiente confirmar

Fallecidos según tipo de siniestro

Colisión fontal Colisión lateral, frontolateral

Colisión trasera multiple Salida de vía

Vuelco Atropello a peatón*

Otros Pendiente confirmar
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País Vasco
En 2023 en la CAPV se repite el número 
de fallecidos en siniestros de tráfico que 
el año anterior (44). Sin embargo, hay va-
riaciones en cuanto al tipo de transporte. 
Han aumentado de forma significativa los 
fallecidos en la categoría de “turismos y 
otros vehículos”, 21 (47,73%), frente a los 
12 (27,27%) registrados el año anterior. 
En el caso de los colectivos vulnerables la 
suma de los fallecidos es igual a la de los 
turismos (21, el 47,73%), lo que supone 
una disminución en 9 personas respecto 
al año anterior (30, el 68,18% en 2022). 
Entre ellos destacan los motoristas como 
colectivo que más víctimas se ha cobrado 
11 (25%) frente a 14 (31,82%) de 2022. 
Le siguen los peatones con 8 fallecidos 
(18,18%) frente a los 15 (35,71%) de 
2022. Precisamente, hace dos años el 
colectivo de los peatones fue el más fa-
llecidos registró en el País Vasco, tanto 
dentro de colectivos vulnerables, como 
en la suma total de fallecidos. Salvo un 
fallecido en camión y otro en vehículo 
agrícola, la mayoría han perdido la vida 

en turismos o en la condición de colec-
tivos vulnerables (peatones, ciclistas y 
motoristas), prácticamente han supuesto 
la mitad del total en cada caso (47,73%).

Navarra
En la Comunidad Foral de Navarra, ha 
disminuido el número total de fallecidos 
respecto al 2022 (de 27 en 2022 a 15 en 
2023). En todos los grupos ha disminuido 
el número de víctimas mortales respecto 
al 2022, salvo en el caso de usuarios de 
camión (de 0 en 2022 a 1 en 2023) y en el 
de bicicletas y VMP (de 0 a 3). Los colec-
tivos vulnerables (9) han supuesto el 60% 
del total de fallecidos y los usuarios de los 
automóviles el 33,33%, con 5 fallecidos. 

España
La DGT establece una clasificación am-
plia en la que distingue las furgonetas 
de los turismos, los ciclomotores de las 
motocicletas y los camiones los separa 
en dos categorías en función de su peso. 
Además, como novedad se incluyeron a 
los usuarios de los vehículos de movilidad 

personal en 2021 (VMP) como colectivo.
   En el conjunto de España el número de 
víctimas mortales ha disminuido ligera-
mente respecto al año anterior (de 1148 
fallecidos en 2022 a 1145 en 2023). Por 
colectivos, han aumentado los falleci-
dos ciclistas (45) y motoristas (280), en 
2 y 45 personas, respectivamente. Esto 
hace que la suma del conjunto de falle-
cidos pertenecientes a colectivos vulne-
rables (463) también haya aumentado en 
38 personas respecto al 2022. De forma 
contraria, han disminuido el número de 
peatones fallecidos (118) en 9 perso-
nas, el de usuarios de turismos (555) en 
7 personas, el de furgonetas (42) en 26, 
el de usuarios de camiones también han 
disminuido en las dos categorías. En el 
caso de camiones de hasta 3.500kg con 
8 fallecidos que supone una reducción 
en 6 personas y en camiones de más de 
3.500kg con 39 fallecidos que supone una 
reducción de 11). En el caso de usuarios 
que viajaban en autobús tan solo ha falle-
cido una persona en 2023, frente a los 11 
fallecidos en 2022.   

En la siguiente página, se muestran los 
datos relativos a los fallecidos según el 
tipo de transporte en el que viajaban en 
el País Vasco, Navarra y España en 2022 
y 2023, según los datos registrados por 
Trafikoa, el Gobierno de Navarra y la 
DGT, respectivamente. En las tablas, en 
cada año se muestra qué porcentaje res-
pecto al total de fallecidos se ha registrado 

en cada medio o forma de movilidad. En las 
siguientes columnas de la tabla se muestra la 
variación en número y porcentaje entre los 
dos años. Las cifras aparecen sombreadas 
en verde si el número de fallecidos ha dismi-
nuido respecto al año anterior y en rojo si ha 
aumentado. La última columna, denomina-
da “Variación porcentual respecto al total”, 
se centra en la variación de los porcentajes 

de un año a otro. Puede darse la circuns-
tancia de que el número de fallecidos en un 
colectivo disminuya de un año a otro, pero 
que supongan un porcentaje mayor del 
total que el 2022 o al revés. (Por ejemplo, 
en el caso de los peatones en Navarra: hay 
menos fallecidos que en 2022 pero supo-
nen un valor porcentual mayor del total de 
víctimas mortales que el ejercicio anterior).



25

INFORME RACVN: BALANCE DEL AÑO 2023

Fuente:Trafikoa 
Gobierno Vasco

Fuente: Gobierno 
de Navarra

Fuente: DGT
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    Por otra parte, cabe destacar que, hace 10 
años, en 2013, perdieron la vida en sinies-
tros de tráfico 1.134 personas, es decir, 11 
menos que en 2023, pero en un contexto 
en el que se realizaron 94,52 millones me-
nos de desplazamientos de largo recorrido, 
en el que el paque de vehículos era de 5,3 
millones de vehículos menos y el censo de 
conductores de 1,39 millones menos. 
  

   Para poder realizar una valoración sobre 
la evolución de los fallecidos en accidente 
de tráfico respecto a los años anteriores, 
resulta interesante cotejar los datos con 
la evolución de otros parámetros, como el 
número de desplazamientos realizados, el 
parque de vehículos existentes o el censo 
de conductores. Es lógico que pensemos 
que el número de fallecidos evolucione 
de manera similar que el resto de paráme-
tros, de tal manera que si estos aumentan 
o disminuyen, la cifra de fallecidos haga lo 
propio. 
  En términos generales y periodos de tiem-
po amplios se aprecia que, en la medida 
que crecen los desplazamientos, el parque 
de vehículos y el censo de conductores, 
el número de fallecidos en siniestros de 
tráfico tiende a decrecer. Hay que tener 
en cuenta que en algunos años se pue-
den producir repuntes puntuales que el 
RACVN considera que no constituyen una 
tendencia y que, la pandemia en 2020 y 
2021 produjo que los desplazamientos 
en carretera disminuyesen de forma muy 

En la siguiente tabla se relacionan las cifras correspondientes al número de fallecidos con los movimientos de largo recorrido 
realizados, el parque de vehículos y el censo de conductores:

Fuente: DGT                                       Parque vehículos 2023: dato correspondiente al 31 de octubre de 2023. Censo conductores: dato del 30 de noviembre de 2023.

acentuada y con ellos se alcanzaron unas 
cifras excepcionalmente bajas de fallecidos 
en siniestros de tráfico. Con la vuelta a la 
normalidad, las cifras de desplazamientos 
y de fallecidos han aumentado, respecto 
a los dos años de la pandemia. Asimismo, 
también se aprecia que la pandemia no ha 
supuesto que el censo de conductores y 
el parque de vehículos se redujese en ese 
periodo. Ambos han seguido creciendo de 
forma progresiva. 

Fuente: DGT
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2.2.- CAUSAS DE LOS SINIESTROS MORTALES

Fuente: DGT

   En este apartado se muestran las princi-
pales causas de los siniestros mortales de 
tráfico, tomando en consideración distin-
tos datos recopilados en comunicaciones, 
publicaciones de la DGT, etc, sobre los fac-
tores concurrentes que de forma estadísti-
ca están detrás de los siniestros de tráfico 
mortales. Se denominan “concurrentes”, 
porque los distintos factores pueden pre-
sentarse de manera simultánea en un 
mismo accidente. En relación a esta infor-

mación concreta (la de la causa de los si-
niestros y los factores concurrentes), cabe 
destacar que en la mayoría de los casos se 
encuentra el factor humano. Dentro de las 
distintas posibilidades, las distracciones 
son la principal causa, por encima de la 
velocidad o el consumo de alcohol y dro-
gas. Además, en los últimos años hemos 
destacado el uso del teléfono móvil como 
causa creciente dentro del conjunto de las 
distracciones. Tal y como mostrábamos en 

los anteriores informes, el uso indebido 
del teléfono móvil mientras se conduce 
provoca aproximadamente el 20% de los 
siniestros de tráfico. Por esa razón, la DGT 
ha endurecido las sanciones por uso del 
dispositivo mientras se conduce. Según 
datos de la DGT, las distracciones debido 
al móvil se han convertido en la principal 
causa de siniestros en carretera.

   Un año más debemos incidir en que el 
factor humano es la principal causa de 
los siniestros de tráfico. Entendemos por 
factor humano o aquellas circunstancias 
en las que el origen del accidente son las 
personas y no las circunstancias externas, 
como un error mecánico del vehículo, de-
fectos en la calzada, etc.

   El club automovilista quiere recordar 
que no existen datos publicados sobre el 
número de siniestros mortales produci-
dos por el mal estado de las carreteras, 
las marcas viales y señales confusas o mal 
colocadas, los guardarraíles deteriorados 
y cortantes, los anchos de vía insuficien-
tes o las curvas mal peraltadas.

   Precisamente, el RACVN considera 
que, además del factor humano, existen 
otras causas que merecen ser tenidas 
en consideración: el estado de la vía y 
su conservación y el envejecimiento del 
parque de vehículos, la señalización de-
ficiente y/o confusa, etc.

* Según datos facilitados por 
la DGT de los últimos años. 
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En la siguiente tabla se muestra la relación entre los fallecidos en siniestros de tráfico que no han usado los accesorios de seguridad 
(cinturón, casco, etc), con el total de los fallecidos registrados en España, según cada tipo de vehículo y el porcentaje que supone 
en cada uno de ellos respecto a los totales. Se muestran datos correspondientes a 2022 y 2023.

Fuente: DGT (En los informes de 2022 y 2023, la DGT no incluye a los camiones en la publicación de datos referidos a los fallecidos sin utilizar accesorios de seguridad.                                                    

   Se trata de datos referidos a siniestros 
mortales de tráfico sucedidos en Espa-
ña en vías interurbanas. En la tabla se 
muestran en color verde aquellos datos 

que han disminuido en 2023 respecto al 
año anterior y en rojo si han aumentado. 
Aumenta el número de fallecidos sin utili-
zar elementos de seguridad en el caso de 

los motoristas y el conjunto de colectivos 
vulnerables, pero disminuye en el caso 
de ciclomotoristas, usuarios de vehículos 
turismos y furgonetas. 
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2.3.- SÍNTESIS DE LOS FALLECIDOS EN SINIESTROS DE TRÁFICO

   Acorde con los criterios de recuento de 
cada comunidad a cierre del ejercicio 2023, 
durante el pasado año 44 personas han 
perdido la vida en siniestros de tráfico en 
el País Vasco y 15 en Navarra (el mismo nú-
mero que en 2022 en el País Vasco y 12 me-
nos en Navarra).  Debemos tener en cuenta 
que en el País Vasco, en un primer momen-
to,  figuraban 45 fallecidos en vez de 44. Sin 
embargo, tal y como Trafikoa Gobierno Vas-
co ha comunidado al RACVN, el Instituto 
Vasco de Medicina Legal ha notificado que 
uno de los fallecidos contabilizados no lo 
fue por el accidente de tráfico acontecido, 
sino que ocurrió antes la muerte natural.
   Por territorios históricos del País Vasco, en 
Álava (6), Guipúzcoa (30) y Vizcaya (8). Las 
cifras registradas de fallecidos disminuyen 
respecto al ejercicio anterior en Álava y Viz-
caya en 2 y 10 personas, respectivamente. 
Aumentan los fallecidos en Guipúzcoa (12 
más), que es además el territorio en el que 
más víctimas mortales se han registrado.   
     En el caso de España, en 2023 han fa-
llecido 1.145 personas en accidente de trá-
fico, lo que supone una disminución de 3 
personas respecto al 2022. Según datos ac-
tualizados de DGT, en 2022 fueron 1.148 las 
víctimas mortales, aunque a comienzos del 
2023 se referían a 1.145. De hecho, 1.145 
es la cifra que figura en el informe del 2022 
elaborado por el RACVN a comienzos del 
año 2023. 

Perfil tipo del fallecido en accidente
Con los datos obtenidos podemos estable-
cer un perfil tipo de los fallecidos en acci-
dentes de tráfico que coincide con el que el 
RACVN ha definido los dos últimos años: Se 
trataría de un varón de mediana edad, que 
viaja en automóvil como conductor y que, 
debido principalmente a una distracción 
(factor humano en cualquier caso), se sale 
de la vía falleciendo él solo en el siniestro.  
El patrón de los últimos años se repite en 
2023. El segundo perfil más destacado un 
año más es el del motorista (también varón 
y de mediana edad), con especial inciden-
cia en Guipúzcoa. El peatón es, en general 
el tercer perfil más frecuente.

Por comunidades
En el caso del País Vasco nos encontramos 
con que las víctimas pertenecientes a los 
colectivos vulnerables (peatones, motoris-
tas y ciclistas) representan el 47,73% del 
total de fallecidos, 21 de un total de 44. (En 
2022 supusieron el 68,18% del total con 
30 fallecidos de un total de 44, en 2021 el 
45,24% con 19 de 42, en 2020 el 44,73% 
con 17 de 38 y en 2019 el 58,82% con 30 
de 51).
    Durante los últimos años, ha sido muy 
destacado el número de motoristas falle-
cidos. En 2023 también lo ha sido con 10 
motoristas en Gipuzkoa de un total de 30 
fallecidos, 11 motoristas en el País Vasco de 
un total de 44 víctimas mortales. En 2022 

perdieron la vida 14 motoristas en el País 
Vasco y en 2021, 17. Los peatones han su-
puesto el 18,18% del total de fallecidos (8), 
frente al 35,71% de 2022 (15), en un año 
en el que su cuantía llegó a superar al de 
los motoristas y usuarios de vehículos turis-
mos, siendo el colectivo que más víctimas 
mortales registró.
    En Navarra el número de fallecidos ha 
disminuido en 2023 respecto al ejercicio 
anterior en 12 personas. Los fallecidos per-
tenecientes a los colectivos vulnerables 
han supuesto el 60% (9 de 15), frente al 
48% (13) en 2022, el 36% (9) de 2021, el 
22,22% (4) de 2020 y el 32% (8) de 2019. 
Entre ellos, destacan los motoristas con 4 
fallecidos (26,67%), que aunque son dos 
menos que en 2022, en 2023 suponen una 
proporción mayor del total de fallecidos 
(26,67%, frente al 15% de 2022). Los pea-
tones fallecidos en 2023 en Navarra (2) han 
sido 5 menos que el año anterior, pero la 
proporción sobre el total en 2023 también 
es mayor (13,33%, frente al 11% de 2022). 
    En contextos amplios de tiempo y toman-
do en consideración la particularidad de los 
años de pandemia, se constata una reduc-
ción progresiva en el número de fallecidos. 
Sin embargo, esto no es suficiente. La cifra 
sigue siendo alta y el objetivo debe seguir 
siendo el de cero víctimas. Esto evidencia 
la necesidad de seguir trabajando en esta 
cuestión y en todos los factores que inciden 
en la siniestralidad vial.



No olvides poner en práctica los 
siguientes consejos: 

1.- Extremar las precauciones

2.- Tener el automóvil a punto

3.- Reducir la velocidad conduciendo de manera suave 
y progresiva

4.- Aumentar la distancia de seguridad

5.- Aunque no debemos utilizar el teléfono móvil mientras 
conducimos, sí debemos llevarlo siempre con nosotros

6.- Resulta imprescindible llevar la iluminación del automóvil 
en buen estado para poder ver bien y ser vistos por el resto de 
los usuarios

7.- En caso de presenciar o encontrarnos con un accidente, 
utilizar el protocolo PAS (proteger la zona, avisar a los servicios 
de emergencia y socorrer a las víctimas por este orden)

Recuerda, si vas a conducir este 
invierno, toda precaución es poca 

Es un consejo del RAC Vasco Navarro

Más información en nuestra página web 

WWW.RACVN.NET



3.- PARQUE DE VEHÍCULOS, 
MATRICULACIONES POR SEGMENTOS, 

MARCAS Y MODELOS
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A continuación se presentan los datos correspondientes al censo de vehículos en el País Vasco (y sus territorios), Navarra y Es-
paña, según el último censo completo publicado por la DGT en su página web (datos 2022).

Fuente: DGT

De la anterior tabla se puede extraer la siguiente información relativa 
al censo de vehículos: Por una parte, la suma de turismos y furgonetas 
y por otra, la suma de los dos anteriores con el de motocicletas.

Aunque la DGT, en la comparativa entre parque de vehículos, despla-
zamientos y conductores se refiere a un censo de de 36.232.664  ve-
hículos en 2023 (véase página 26 de este informe), no ha publicado 
el censo completo correspondiente al año 2023 con el desglose por 
tipología de vehículos. Por esa razón, el RACVN en este apartado utili-
za la última información completa publicada y desglosada (la de 2022, 
con 35.668.443 vehículos). 

Cabe destacar que acorde con el dato bruto de la página 26, en 2023 
el parque de vehículos creció en 564.221 unidades respecto al 2022. 
En ese año creció en 483.579 unidades y en 2021 también creció en 
413.605 vehículos respecto a 2020. Es decir, el parque de vehículos ha 
seguido creciendo de forma significativa.
https://www.dgt.es/es/seguridad-vial/estadisticas-e-indicadores/par-
que-vehiculos/tablas-estadisticas/ Fuente: DGT

3.- PARQUE DE VEHÍCULOS, MATRICULACIONES Y PREFERENCIAS 
DE LOS USUARIOS EN CUANTO A SEGMENTO, MARCAS Y MODELOS

3.1.- PARQUE DE VEHÍCULOS EN EL PAÍS VASCO, NAVARRA Y ESPAÑA
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Con los datos de la anterior página podemos saber cuál es el peso porcentual del parque de vehículos de cada territorio del País 
Vasco respecto a la comunidad autónoma o los datos del País Vasco y Navarra respecto al conjunto de España:

Fuente: DGT

Fuente: DGT

Nota aclaratoria: En esta página, las ta-
blas de la izquierda (superior e inferior) 
contemplan a todos los vehículos (re-
molques y semirremolques incluidos). 
Sin embargo, las tablas centrales “ve-
hículos autopropulsados” excluye a los 
remolques y semirremolques porque 
no están motorizados. Las de la derecha 
sólo toman en consideración los auto-
móviles turismos.

Porcentaje de vehículos en cada territorio 
histórico respecto al conjunto del País Vasco

Álava Guipúzcoa Vizcaya

Porcentaje de vehículos del País Vasco y 
Navarra respecto al conjunto de España

País Vasco Navarra Otros
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3.1.1.- PARQUE DE VEHÍCULOS EN EL PAÍS VASCO, NAVARRA Y ESPAÑA 
SEGÚN EL TIPO DE COMBUSTIBLE  Y DISTINTIVO MEDIOAMBIENTAL

En las siguientes dos tablas se presentan los datos correspondientes al censo del conjunto vehículos en el País Vasco, Navarra y 
España (primera tabla) y sólo de los vehículos turismo (segunda tabla) en función del tipo de combustible empleado.

   Los datos se corresponden con el 
último censo completo publicado 
por la DGT en su página web (datos 
2022). En la tabla del conjunto de 
vehículos, los datos de los totales 
no coinciden con los que aparecen 
en la página 33 de este informe 
(censo de vehículos). Esto se debe 
a que en las tablas de esta página 
no se computan los remolques y 
semirremolques (R y S), porque 
no tienen ningún tipo de motori-
zación.
   Si atendemos al conjunto del 
parque, en todos los territorios la 
mayoría de los vehículos son diésel, 
prácticamente igual que el año an-
terior, aunque con una muy ligera 
caída porcentual. En todos los casos 
la proporción supera el 50%. Los 
vehículos de gasolina aumentan 
levemente su porcentaje respecto 

Fuente: DGT      * Las tablas no incluyen los remolques y semirremolques (R y S) porque no están motorizados. 
                               Por esa razón, los datos no coinciden con los datos totales de la página 33.

Fuente: DGT      

al total. Sin embargo, el resto de vehículos, 
aunque también crecen levemente, presen-
tan una cuota muy reducida que en ningún 
caso llega al 1%. Respecto a los vehículos 
turismos, las proporciones son similares. Los 

diésel suponen más de la mitad de los au-
tomóviles, seguidos por los de gasolina con 
cuotas que en la mayoría de los casos supe-
ran el 40%. Los automóviles del grupo “res-
to u otros”, todavía presentan unas cuotas 

que en ningún caso llegan al 1%. Bajo estas 
líneas incluye una tabla con la clasificación 
del parque de vehículos en cada territorio 
en función de su distintivo ambiental, según 
el censo completo de 2022 de la DGT.



36

INFORME RACVN: BALANCE DEL AÑO 2023

3.2.- MATRICULACIÓN DE TURISMOS EN EL PAÍS VASCO, NAVARRA Y ESPAÑA

   En la siguiente tabla se muestra el nú-
mero de automóviles turismos (y todote-
rrenos) matriculados en cada comunidad 
autónoma y territorio, así como en el 
conjunto de España, en 2022 y 2023.       	
   Las matriculaciones han roto con la ten-
dencia de los dos últimos años del País 
Vasco y Navarra y han cerrado en positi-
vo. En España también han aumentado las 
matriculaciones a diferencia del año ante-
rior. En 2021 se consiguió cerrar el año en 

positivo en España con un ligero aumento 
del 0,97%. En 2023 el incremento ha sido 
del 16,72%. En 2022 coincidieron varios 
factores que ralentizaron las matricula-
ciones de nuevos vehículos: La subida de 
precios de los vehículos, materias primas y 
combustibles, la falta de componentes en 
las cadenas se producción y suministro, las 
nuevas tasas de matriculación en función 
de las emisiones, el temor de los compra-
dores potenciales por adquirir un vehículo 

y realizar un gran desembolso para que 
en poco tiempo no lo puedan utilizar, etc. 
Varias de estas circunstancias han con-
tinuado en el 2023, los altos precios y la 
amenaza de restricciones. Sin embargo, 
se ha conseguido cerrar el año en positivo 
en España, Navarra y el País Vasco. En el 
ámbito estatal, el reto está en superar el 
millón de matriculaciones, que en 2023 no 
se ha conseguido, aunque la cifra ha sido 
bastante aproximada.

   Analizando la evolución de los 
últimos años, 2018 fue el último 
año en el que se consiguió cerrar 
en positivo el ejercicio, con un in-
cremento de ventas de entre el 5 
y el 10%, según territorio, respecto 
al año anterior (con la salvedad de 
los datos del conjunto de España a 
cierre del 2021). En 2023 han au-
mentado las matriculaciones de 
los turismos en todos los casos. 
Además, el parque de vehículos 
no ha dejado de crecer los últimos 
años.  (Véase página 33 de este 
informe, texto de la parte inferior 
izquierda de la página).

Evolución del mercado de turismos en el 2023
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3.3.- MATRICULACIÓN DE TURISMOS SEGÚN EL TIPO DE COMBUSTIBLE

En las siguientes tablas se muestran los datos correspondientes a las matriculaciones registradas en 2023 en función del tipo de 
combustible y la variación respecto al año anterior.

   En el apartado anterior de este 
informe (3.2) se muestra que en 
2023 se ha producido un aumento 
en las matriculaciones de turismos 
respecto al 2022 en todos los ca-
sos. Durante los últimos tres años, 
las gráficas mostraban un descen-
so de ventas principalmente en 
los vehículos diésel, mientras que 
los de gasolina y los denominados 
“resto” (los que no son ni diésel ni 
gasolina: eléctricos, híbridos, gas, 
etc) experimentaban subidas en 
el número de ventas. A partir de 
2021, los datos comenzaron a re-
flejar una evolución diferente en la 
que, tanto los turismos diésel como 
los de gasolina experimentaban 
una reducción de ventas, con una 
caída más acusada en el caso de 
los diésel. Además, comenzaba a 
darse un aumento significativo en 
el número de automóviles “resto” 
matriculados. En 2023,  las matricu-
laciones de turismos diésel han se-
guido descendiendo, mientras que 
las de turismos “resto” han crecido 
en todos los casos y las de gasolina 
han crecido, salvo en Guipúzcoa y el 
conjunto del País Vasco.
    El RACVN considera que el prin-
cipal motivo del crecimiento del 
grupo “resto” en los tres últimos 
años ha estado propiciado por la 
irrupción de los micro-híbridos o 
“Mild-hybrid”, junto al resto de hí-
bridos, que en realidad se trata de 
una evolución “natural” de los vehí-

culos de combustión. Es muy posible que, en 
los próximo años, la clasificación de turismos 
reflejada en estas tablas tenga que cambiar, 

porque todos los vehículos de combustión ten-
gan implícita algun tipo de hibridación.



38

INFORME RACVN: BALANCE DEL AÑO 2023

   Acorde con la información mostrada en la 
anterior página podemos saber cuál ha sido 
la cuota de mercado de cada tipo de combus-
tible en cada comunidad, territorio histórico y 
en el conjunto de España.  
    En términos generales, las matriculaciones 
de automóviles diésel han perdido cuota de 
mercado respecto a hace algunos años. La 
situación actual poco o nada tiene que ver 
con la de hace pocos años, cuando los auto-
móviles diésel eran los líderes indiscutibles 
del mercado. Actualmente, los automóviles 
diésel suponen menos del 20% de las ma-
triculaciones. Sin embargo, siguen siendo 
mayoritarios en el parque de vehículos que 
circula actualmente por las carreteras.
    En 2023, dentro de los vehículos de com-
bustión, al igual que los dos años anteriores, 
los turismos de gasolina han seguido siendo 
los más vendidos con una cuota de entre el 
37 y el 41% del mercado en función del te-
rritorio analizado, pero, en todos los casos, 
perdiéndo cuota despecto al año anterior.
    La suma de automóviles de combustión 
tradicionales (diésel y gasolina) también ha 
perdido cuota de mercado en todos los ca-
sos frente a los vehículos “resto” que mues-
tran subidas en todos los territorios, en tér-
minos porcentuales. Los del grupo “resto” 
han pasado de registrar cuotas de entre un 
5,7% y un 19% en 2019 y de entre un 21,9% 
y un 26,8% en 2020, a crecer hasta práctica-
mente alcanzar el 50% del mercado (entre el 

46,66% y el 49,8%). Ya en 2021 los vehículos 
resto superaron a los diésel en cuota de mer-
cado. En los dos últimos años la tendencia 
se ha acentuado todavía más.  Sin embargo, 
debemos tener en cuenta que este grupo 
ha crecido de forma significativa debido a la 
hibridación y microhibridación de vehículos. 
Muchos fabricantes están incorporando tec-
nología de microhibridación a sus motores 
de combustión. Es decir, en realidad se trata 
de los motores de combustión tradiciona-
les pero con más tecnología y no un tipo de 
motorización diferente en sentido estricto. 
La hibridación y, sobre todo, la microhibrida-
ción supone un paso evolutivo de los moto-
res de combustión, como en su día lo fue el 
paso del sistema de carburación tradicional 
al de inyección. Los “microhíbridos” son más 
accesibles. Estos vehículos no cuentan como 
vehículos diésel o gasolina, sino como “res-
to”, aunque en realidad se trate de vehículos 
de combustión tradicionales con un sistema 
de ayuda eléctrica que ayuda a reducir las 
emisiones.          
   El RACVN considera que los microhíbridos, 
aunque son considerados híbridos a efectos 
de clasificación (gasolina, diésel o resto), en 
realidad se trata de vehículos de combustión 
convencionales con una pequeña asistencia 
eléctrica. No se trata de vehículos híbridos 
en sentido estricto que posibiliten despla-
zamientos destacables en modo 100% eléc-
trico. Si no fueran considerados como híbri-

dos, se constataría que las ventas de diésel y 
gasolina realmente son muchas más de las 
que figuran en los registros.  Si comparamos 
los vehículos de combustión tradicionales 
en su conjunto (diésel+gasolina) con los del 
grupo “resto”, se aprecia que los vehículos 
de combustión siguien siendo mayoritarios 
aunque hayan perdido cuota de mercado 
(aproximadamente 89% en 2019, 76% en 
2020,  62% en 2021, 58% en 2022 y 51,7% 
en 2023). Previsiblemente, en 2024, las ma-
triculaciones de vehículos del grupo “resto” 
superarán por primera vez a las de vehículos 
de combustión tradicionales. Llegará un mo-
mento en el que la combustión tradicional 
sin asistencia eléctrica hibridada de ningún 
tipo sea reemplazada por vehículos de com-
bustión con asistencia eléctrica de distintos 
tipos (híbridos o microhíbridos). No se trata 
de la desaparición de la combustión, sino un 
paso evolutivo y tecnológico de la misma. 
Sin embargo, esto hará que haya que plan-
tearse si la clasificación actual entre diésel, 
gasolina y resto es adecuada llegado ese 
momento, o si hay que actualizarla en otros 
grupos: híbridos diésel, híbridos gasolina, 
eléctricos y gas.
    Debemos tener en cuenta  que el denomi-
nado grupo “resto” es heterogéneo y abarca 
un gran número de fuentes de energías di-
ferentes, entre las que se encuentran los ve-
hículos de gas, los eléctricos y de hidrógeno 
y los híbridos enchufables y no enchufables. 

En las siguiente página se muestran las tablas relativas a la cuota de mercado de cada tipo de combustible.
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En la tabla que aparece sobre estas líneas se aprecia que en la medida que los vehículos de combustión tradicionales (diésel+gasolina) 
pierden cuota de mercado, la adquieren los vehículos de la categoría “resto” en las mismas proporciones en los distintos territorios 
analizados. Hay pequeñas variaciones en algunos casos en décimas, pero se trata del ajuste al realizar el redondeo. 
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3.3.1.- MATRICULACIÓN DE TURISMOS HÍBRIDOS, ELÉCTRICOS Y DE GAS

   Dada la evolución que están registrando los denominados ve-
hículos “resto”, resulta oportuno analizar los datos correspon-
dientes a los distintos tipos de vehículos que componen este 

grupo (híbridos, eléctricos y de gas) en el País Vasco (y sus terri-
torios históricos), Navarra y España. 

  A diferencia del año 
2022, en 2023 las 
matriculaciones de 
vehículos híbridos y 
de gas han crecido 
en todos los casos. En 
2022 los híbridos  sólo 
crecieron en Vizcaya y 
el conjunto de Espa-
ña, y los de gas, sólo 
en Álava y España. Sin 
embargo, las matricu-
laciones de eléctricos 
en 2023 en el País 
Vasco han disminuido 
respecto al año  2022, 
tanto en la comunidad 
autónoma, como en 
cada uno de sus terri-
torios. En ese año las 
matriculaciones de 
eléctricos crecieron en 
todos los casos.
   Además, cabe des-
tacar que en el caso 
de España, dentro 
de los eléctricos, se 
matricularon 8 de 
pila de hidrógeno en 
2023 y 4 en 2022. 
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3.4.- CUOTAS DE MERCADO DE NAVARRA, EL PAÍS VASCO Y SUS TERRITORIOS

En las siguientes dos tablas se muestra, por una parte, la cuota 
de mercado de turismos en el País Vasco (y sus territorios histó-
ricos) y de Navarra, respecto al conjunto de las ventas registra-
das en España, y por otra parte, las cuotas de mercado de Álava, 
Guipúzcoa y Vizcaya, respecto al conjunto del País Vasco.
   El País Vasco acumula un 2,57% de las matriculaciones totales 
de turismos realizadas en España en 2023 (2,70 en 2022, 2,88% 
en 2021, 3,56%  en 2020 y 3,16% en 2019), mientras que Nava-

rra un 0,76% (0,78% en 2022, 0,84% en 2021, 0,99% en 2020 y 
un 0,91% en 2019). Es decir, ambas comunidades han perdido 
cuota respecto al conjunto de España, por tercer año consecu-
tivo. En cuanto al País Vasco, un año más Vizcaya es el territorio 
con mayor cuota con más de la mitad del total, seguida por Gui-
púzcoa y Álava, en ese orden. Vizcaya ganó algo más de punto y 
medio de cuota en 2023, mientas que Guipúzcoa perdió prácti-
camente un punto y Álava algo menos de un punto. 



42

INFORME RACVN: BALANCE DEL AÑO 2023

3.5.- AUTOMÓVILES MÁS VENDIDOS EN 2023

3.5.1.- AUTOMÓVILES MÁS VENDIDOS EN ESPAÑA SEGÚN SEGMENTO

Ranking 5 segmentos más vendidos en 2023

SUV medio SUV pequeño Utilitario Compacto SUV grande
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    La tendencia que sigue el mercado en 
cuanto a tipología de automóvil es similar 
a la de los años anteriores. En el ranking 
de los 5 tipos de automóviles más deman-
dados por los usuarios (pág.42), repiten  
los SUV pequeños, medianos y grandes, 
así como los compactos y los utilitarios, 
en el mismo orden que en el 2022 y 2021. 
Los más vendidos han sido los SUVs me-

dios, seguidos por los SUVs pequeños, los 
utilitarios y en la quinta posición los SUVs 
grandes. 
     Esto significa que el mercado registra 
una tendencia similar a los años anterio-
res y se consolida, si cabe todavía más, la 
presencia de los SUV como líderes indis-
cutibles que, año tras año, ganan cuota 
de mercado. En 2020, por primera vez el 

conjunto de los SUVs (pequeño, mediano 
y grande), pasaron a abarcar más de la 
mitad del mercado (el 50,5% en 2020 y 
el 46,27% del 2019 o el 40,5% en 2018). 
En 2023 han seguido ganando cuota de 
mercado, en concreto 1,92 puntos más 
que en 2022 hasta alcanzar los 57,73% 
(En 2022 supusieron el 55,81% y en 2021 
el 54,10%.

Los SUVs representan casi el 60% del mercado en 2023

SUVs Resto
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3.5.2.- MARCAS MÁS VENDIDAS EN 2023

A.- ESPAÑA

A continuación, se muestra el ranking de marcas de automóvi-
les (turismos y todoterrenos) más vendidas en España, el País 
Vasco y Navarra. Aunque los datos del ranking contienen valores 
reales del registro de matriculaciones, hay que precisar que es-
tos datos podrían no corresponderse con las preferencias de los 

ciudadanos y las ventas directas a los mismos. Esto se debe a que 
en el cómputo global de matriculaciones también se encuentran 
los coches (turismos y todoterrenos) que se venden fuera de la 
provincia después de ser matriculados (los kilómetro cero), las 
ventas de flotas de empresas, el renting e incluso la exportación. 

    Toyota logra hacerse con el podio de marca más 
vendida en 2023, por segundo año consecutivo (en 
2021 fue tercera) y Kia hace lo propio con la segun-
da plaza (en 2021 fue sexta). La tercera posición ha 
sido para Volkswagen que en 2022 y 2021 ocupó la 
cuarta plaza. Hyundai baja de la tercera (2022) a la 
cuarta plaza (fue quinta en 2021). Seat, que durante 
4 años seguidos (2018-2021) lideró el mercado esta-
tal, en 2023 ha recuperado una plaza respecto al año 
anterior (de la sexta plaza de 2022 pasa a la quinta 
posición). Peugeot  baja de la quinta a la sexta. Tras la 
marca del felino repite en la séptima posición Renault 
por segundo año consecutivo. Tras ellas, cierran el 
Top10, Dacia, Mercedes y Citroën en octava, novena 
y décima plaza, respectivamente. En 2022 también 
ocuparon las últimas plazas del ranking pero en dis-
tinto orden (octava Citroën, novena Dacia y décima 
Mercedes). 
   La afluencia las marcas chinas ha sido muy desta-
cada en 2023, aunque ninguna de ellas ha logrado 
colarse en el Top10. Sin embargo, la irrupción de la 
histórica marca británica MG (Morris Garaje), rena-
cida en una nueva etapa como marca china ha sido 
especialmente destacada en 2023. Ha logrado hacer-
se con la posición 15 del Ranking con 29.048 unida-
des matriculadas (por debajo de Audi, BMW, Skoda 
y Ford), pero superando a otras marcas destacadas 
como Opel (27.522 uds.) y Nissan (24.926 uds.). 
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C.- NAVARRA

B.- PAÍS VASCO    En el País Vasco cambia el ranking. Peugeot 
pasa de la quinta posición de 2022 a la pri-
mera plaza. Hyundai pierde el liderato que 
había ostentado durante los dos últimos años 
y pasa a la tercera posición. La segunda pla-
za ha sido para Toyota (cuarta en 2022) y la 
cuarta para Dacia (tercera en 2022). Kia baja 
de la segunda a la quinta plaza. Renault repi-
te en la sexta y Mercedes sube de la décima 
a la séptima posición del ranking que el año 
anterior ocupaba Citroën y que en 2023 baja 
a la octava plaza. Seat también baja una po-
sición, de la séptima a la octava. Desaparece 
Volkswagen del top10 y lo sustituye MG que 
cierra el ranking.

   En Navarra Kia repite como marca más ven-
dida por tercer año consecutivo. El fabricante 
coreano entró en el Top5 en 2019, ocupando 
la quinta posición y subió en 2020 a la segun-
da plaza. Peugeot se hace con la segunda pla-
za del ranking de marcas navarro (quinto en 
2022). El fabricante alemán, Volkswagen, que 
cuenta con una factoría en Navarra, baja de 
la segunda a la tercera posición (un lugar en 
el podio que ya ocupó en 2021 y 2019, aun-
que también llegó a encabezar el ranking en 
2020). Dacia pasa de la séptima plaza de 2022 
a la cuarta en 2023, seguida por Hyundai (ter-
cera en 2022). La sexta y séptima plaza han 
sido para Ford y Toyota que el año anterior 
ocuparon la novena y cuarta posición, respec-
tivamente. Renault baja de la sexta a la octava 
plaza y Seat también baja, de la octava a la 
novena posición. El ranking de las diez marcas 
más vendidas en navarra lo cierra Mercedes. 
En Navarra las 10 marcas más vendidas en 
2022 repiten un año en el ranking aunque con 
posiciones diferentes en la lista. 
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E.- GUIPÚZCOAD.- ÁLAVA F.- VIZCAYA

       En Álava y Guipúzcoa Peugeot ha sido 
la marca más vendida y en Vizcaya Toyota.
    Por territorios, en Álava, el fabricante 
galo del León se ha hecho con la primera 
plaza tras ocupar la segunda y la tercera 
posición del podio en 2022 y 2021, res-
pectivamente. Hyundai pierde la primera 
plaza y pasa a la segunda. Citoën pasa de 
la cuarta a la tercera posición que en 2022 
ocupaba Kia y que en esta ocasión ha ba-
jado a la quinta plaza. La cuarta posición 
ha sido para Toyota (quinta en 2022). Las 
5 marcas más vendidas en álava en 2022 
repiten en la lista del Top5 de 2023, aun-
que con posiciones distintas. En el top10 

irrumpen MG y Opel en novena y décima 
posición y desaparecen Volkswagen y Seat 
que en 2022 fueron séptima y décima, res-
pectivamente.
    En Guipúzcoa, también se repiten las 
marcas del Top5 del 2022, aunque en or-
den diferente. Peugeot sube de la segun-
da a la primera posición y Kia (primera en 
2022) pasa a la tercera plaza. La segunda 
posición de 2023 ha sido para Toyota (ter-
cera en 2022). La cuarta y quinta plaza han 
sido para Dacia y Hyundai, respectivamen-
te, que se han intercambiado las plazas 
respecto al 2022.En el Top10 guipuzcoano 
desaparece Citroën (séptima en 2022) e 

irrumpe BMW en la décima plaza.
      En Vizcaya, Toyota pasa de la quinta a 
la primera plaza y sustituye en el podio a 
Dacia que en 2023 pasa a la cuarta plaza. 
Renault y Hyundai se hacen con la segun-
da y tercera plaza, respectivamente, que 
ya consiguieron el año anterior aunque 
en posiciones inversas. Kia cierra el top5 
vizcaíno (cuarta en 2022). Peugeot, Seat 
y Mercedes repiten en la sexta, séptima 
y octava plaza, respectivamente. Citroën 
pasa de la novena a la décima plaza. Desa-
parece del ranking Vokswagen (décima en 
2022) e irrumpe MG (novena en 2023).
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F.- VIZCAYA 3.5.3.- MODELOS MÁS VENDIDOS EN 2023

A.- ESPAÑA

    En España, el Dacia Sandero consigue 
escalar y hacerse con la primera plaza 
(segundo en 2022 y tercero en 2021) y 
sustituye al Hyundai Tucson que en 2023 
baja hasta la sexta posición. El Seat Arona 
recupera una posición (tercero en 2022 y 
primero en 2021) y el Toyota Corolla sube 
de la cuarta a plaza de 2022 a la segunda. 

La cuarta posición la consigue el MG ZS 
que irrumpe con fuerza en el ranking en 
2023. El Peugeot 2008 cierra el Top5 (oc-
tavo en 2022). En 2022 la quinta plaza fue 
para el Volkwagen T-Roc que este año ha 
bajado hasta la novena posición del ran-
king. El Toyota C-HR repite en la séptima 
plaza y el Kia Sportage escala una posi-

ción, de la novena a la octava plaza. Cie-
rra el ranking de los diez modelos más 
vendidos el Seat Ibiza que, junto con el 
MG ZS aparecen en la lista de 2023 y, 
por la contra, desaparecen el Fiat 500 y 
el Citroën C3 (sexto y décimo en 2022, 
respectivamente). El Seat Ibiza ha vuel-
to a la lista tras unos años en el que 
el modelo desapareció del top10. En 
concreto, en  2020 desapareció del ran-
king, aunque el año anterior ocupó la 
séptima plaza y en 2018 y 2017 llegó a 
ocupar la segunda posición del ranking.
En 2022 también desapareció su her-
mano mayor, el Seat León (séptimo 
en 2021), teniendo en cuenta que, fue 
el modelo más vendido durante cinco 
años consecutivos, entre 2015 y 2019). 
Otro modelo que ha desaparecido y no 
ha logrado volver al ranking ha sido el 
Nissan Qashqai. El Suv nipón fue toda 
una referencia desde su lanzamiento y 
el líder en su segmento durante más de 
10 años. Entre 2018 y 2020 fue el tercer 
modelo más vendido. En 2021 desapa-
reció del top 10.
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   En el País Vasco, el Dacia Sandero ha sido el coche más vendido por quinto 
año consecutivo (segundo en 2018 y quinto en 2017). El Hyundai Tucson ha 
sido el segundo modelo más vendido en Euskadi por tercer año consecutivo 
(cuarto en 2020 y sexto en 2019). Irrumpe con fuerza el MG ZS en el ranking 
vasco y logra hacerse con la tercera plaza del ranking, que en 2022 ocupaba 
el Dacia Duster y que en 2023 ha bajado a la séptima plaza. El Kia Sportage 
repite en la cuarta posición por segundo año consecutivo. El top 5 lo cierra el 
Peugeot 308 que también irrumpe en el Top 10 en 2023. Le arrebata la plaza 
al modelo 2008 del mismo fabricante, que este año baja a la sexta posición. 
En el Top 10, tras el 2008 de Peugeot se clasifican el Dacia Duster (tercero 
en 2022), el Peugeot 3008 (octavo en 2022) al igual que en 2023, el Renault 
Captur y el Toyota CH-R, en ese orden. Desaparecen así del ranking vasco el 
Citroën C4, el Hyundai Kona, el Kia Niro y el Seat Ateca, que ocuparon en 2022 
las plazas sexta, séptima, novena y décima, respectivamente. Peugeot es la 
marca que más modelos coloca en el ranking de 2023 (3) y Dacia la segunda (2).

En Navarra, el Dacia Sandero también ha sido el modelo más vendido en 
2023 y además repite en la primera plaza por segundo año consecutivo. El 
Ford Kuga, que irrumpió en el ranking en 2022, escala posiciones y pasa de 
la quinta a la segunda plaza. El podio de los tres más vendidos lo completa 
el Kia Sportage que repite en la misma posición de 2022, al igual que el Kia 
Niro que hace lo propio en la quinta plaza. El Top 5 navarro lo completa el 
Peugeot 2008 en la cuarta plaza (séptimo en 2022). El T-Roc, el SUV peque-
ño de Volkswagen fabricado en la propia comunidad autónoma, baja de la 
novena a la décima posición (sexto en 2021 y cuarto en 2020). El Hyundai 
Tucson también pierde posiciones y baja de la segunda a la séptima plaza, 
al igual que el Dacia Duster, que pasa de la sexta a la octava. Irrumpen en el 
Top 10 navarro de 2023 el Peugeot 308 (sexto) y el Ford Puma (noveno), y 
desaparecen el Hyundai Kona y el Seat Ateca, que fueron octavo y décimo, 
respectivamente, en 2022. 

B.- PAÍS VASCO

C.- NAVARRA
El Dacia Sandero ha sIdo, un año más, el mo-
delo más vendido en el País Vasco y Navarra.
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D.- ÁLAVA

E.- GUIPÚZCOA

En Álava, el Hyundai Tucson repite por segundo 
año consecutivo en la primera plaza que ya os-
tentó en 2020. En 2021 fue segundo.

En Guipúzcoa, el Dacia Sandero renueva 
su liderato por quinto año consecutivo. 
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E.- VIZCAYA

En Vizcaya, al igual que en Guipúzcoa, el 
Dacia Sandero ha sido el modelo más ven-
dido por cuarto año consecutivo. Irrumpe 
con fuerza el modelo chino MG ZS y se 
hace con la segunda plaza. El Tercero ha 
sido el Hyundai Tucson (segundo en 2022).

El top5 lo completan el Kia Sportage y el 
Renault Captur que repiten en cuarta y 
quinta posición, respectivamente. Irrum-
pen en el Top 10 el Toyota Yaris Cross (7), 
el Seat Ateca (8) y el Toyota Corolla (9) y 
desaparecen el Peugeot 2008, el Kia Niro, 

el Citroën C4 y el Renault Arkana (sexto, 
séptimo, octavo y décimo, respectivamen-
te, en 2022). El Dacia Duster pasa de la ter-
cera a la sexta posición y el Renault Clio de 
la novena a la décima.

   En Álava, el Hyundai Tucson  ha sido el 
más vendido por segundo año consecutivo. 
El podio lo completan el Dacia Sandero y 
el Peugeot 208 (quinto y décimo en 2022, 
respectivamente). Peugeot ha logrado co-
locar a 5 de sus modelos en el top 10 ala-
vés, con el 208, el 3008, el 2008 y el 308 en 
las posiciones 3, 4, 5 y 6, respectivamente). 
En 2022, el 2008 fue segundo, el 308 no-
veno y el 208 décimo. El 3008 no aparecía 
en el ranking. El Citroen C5X se hace con la 

séptima plaza, el Hyundai Kona repite en la 
octava. El Kia Sportage baja de la cuarta a 
la décima e irrumpe el MG ZS en la novena 
posición. Desaparecen del ranking alavés el 
Citroen C3 Aircross y el Toyota C-HR (sexto 
y séptimo en 2022).

     En Guipúzcoa, el Dacia Sandero renueva 
un año más su liderato. Los Peugeot 2008, 
308 y 3008 se hacen con la segunda, tercera 
y cuarta plaza (En 2022 fueron quinto, déci-

mo y cuarto, respectivamente). El Hyundai 
Tucson completa el ranking de los 5 más 
vendidos en 2023 (fue segundo en 2022). 
En el Top10, también destaca la llegada del 
MG ZS que cierra el ranking. También se 
hacen con una plaza los modelos CH-R y 
Corolla de Toyota (octavo y noveno).  Des-
aparacen del top 10 guipuzcoano modelos 
como el Citroën C4, el Volkswagen T-Roc o 
el Kia Stonic que ocupaban la sexta, octava 
y no vena posición del ranking del 2022. 

En Vizcaya el Dacia Sandero ha sido el modelo 
más vendido por tercer año consecutivo.



4.- COMBUSTIBLES
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4.- COMBUSTIBLES 

4.1.- VARIACIÓN DEL PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES FÓSILES

   En la siguiente tabla se muestra la varia-
ción del precio medio de los combustibles 
fósiles (gasolina y gasoil o diésel) entre 
2019 y  2023 en España. El cálculo anual  
se obtiene realizando la media de pre-
cios de los datos mensuales registrados 
por la CNMC. Acorde con la información 
analizada, los precios medios de los com-
bustibles en España (diésel, gasolina 95 

y gasolina 98) descendieron ligeramente 
respecto al anterior ejercicio. Hay que te-
ner en cuenta que los precios aumenta-
ron de forma muy significativa en España 
durante el 2022, hasta superar los máxi-
mos históricos que databan de 2012 en 
el caso del diésel y de 2013 en el caso de 
la gasolina. En 2021 se rompió con la ten-
dencia de los dos años anteriores (bajada 

de precios motivada por la pandemia) y 
comenzó a subir el precio de los carbu-
rantes. En 2022 la subida fue acentuada 
debido a la guerra en Ucrania. Además, 
2022 fue el primer año en el que el precio 
del diésel superó al de la gasolina 95 en 
algunos momentos del año, aunque no 
así en la media del año. 

Fuente: CNMC

Fuentes: CNMV / clickgasoil.com

Fuente: CNMC
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4.2.- VARIACIÓN DEL PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES EN EL PAÍS VASCO Y NAVARRA

   Si atendemos a los datos relativos a la 
Comunidad Autónoma del País Vasco y a 
la Comunidad Foral de Navarra, se apre-
cia que en ambas comunidades, al igual 
que ocurre en España, en 2023 ha baja-
do ligeramente el precio medio de los 
combustibles. Los precios medios se en-
cuentran por debajo de los de 2022, pero 
por encima del último año prepandémi-

co (2019) y los dos condicionados por la 
pandemia (2020 y 2021). 
    En el País Vasco la bajada del precio 
del diésel respecto al año anterior ha 
sido de un 12,85%, de la gasolina 95 de 
un 7,71% y de un 6,56% en el caso de la 
gasolina 98. En Navarra la bajada ha sido 
de un 13,02% (diésel), un 8,19% (gasolina 
95) y un 6,32% (gasolina 98). Si compa-

ramos los precios medios de carburante  
con el año previo a la pandemia (2019) 
el aumento de precios asciente a un 
27,19% (diésel), 25,37% (gasolina 95) y 
un 24,97% (gasolina 98) en el País Vasco, 
y un 27,96% (diésel), 27,48% (gasolina 
95) y 27,13% (gasolina 98) en Navarra.

Fuente: CNMC
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En la siguiente tabla se comparan los 
precios medios del País Vasco, Navarra 
y España en cada tipo de combustible.    
   Según los datos, en los tres tipos de 

combustibles los precios del País Vasco 
han estado por encima de los de España. 
Navarra ha tenido el mismo precio medio 
del diésel que el Estado pero más caros 

en el caso de los dos tipos de gasolina. 
Por consiguiente, los precios medios de 
los combustibles en Navarra han sido in-
feriores a los del País Vasco.

Fuente: CNMC

Nota: Para la elaboración de las 
tablas y gráficas, el RACVN actua-
lizó su fuente de información a 
partir del balance del 2022. Desde 
entonces, se recopilan y analizan 
datos de la Comisión Nacional de 
los Mercados y la Competencia 
(CNMC). Para la obtención de los 
precios medios anuales de este 
informe, el RACVN ha realizado 
el calculo a partir de los precios 
mensuales registrados por la 
CNMC (la suma del precio medio 
de cada mes dividido entre los 12 
meses del año). Con el objetivo de 
no mezclar datos con diferentes 
criterios y fuentes, el RACVN ha 
actualizado la información corres-
pondiente a los ejercicios anterio-
res con el mismo criterio. Por esa 
razón, si se comparan los datos 
con los informes del RACVN an-
teriores al 2022 pueden aparecer 
pequeñas variaciones de datos.
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5.- NOVEDADES DGT 2024
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5.- NOVEDADES Y MEDIDAS DE LA DGT PARA EL 2024

5.1.- ZONAS DE BAJAS EMISIONES (ZBES)
Desde el 1 de enero de 2024 más de 160 ciudades en Espa-
ña deberían tener implementada una Zona de Bajas Emi-
siones (ZBE). En diciembre de 2023, aproximadamente 15 
municipios ya las tenían en marcha y más de un centenar 
en desarrollo y casi a punto. Según la Ley de Cambio Cli-
mático, están obligadas a implementar una ZBE aquellas 
ciudades o municipios de más de 50.000 habitantes y los 
de 20.000 que superen los valores límite de contamina-
ción estipulados por norma. Sin embargo, las legislaciones 
o normativas de cada municipio son diferentes, no están 
unificadas y además existe una gran disparidad entre unas 
y otras debido, entre otras cuestiones, a las circunstancias 
o casuística de cada municipio. Lo que sí está unificado es la 
infracción por entrar en las ZBE con un vehículo “contami-
nante” o no autorizado en cada una. La sanción es de 200 
euros sin pérdida de puntos de carnet. 
    A lo largo del 2024 se pondrán en marcha las ZBEs de 
aquellos municipios que por norma tengan que ponerla en 
marcha y que, pese a tener que haberlo desarrollado a lo 
largo del 2023, han pedido una moratoria en su aplicación 
(por la complejidad de la misma, lo impopular de la norma, 
las afecciones generadas, falta de consenso, etc). 

 Una vez más, el cambio de año trae consigo novedades importan-
tes que afectan a los conductores, y en general a todos los agentes 
partícipes de la movilidad urbana e interurbana. En los últimos años 
la movilidad ha cambiado de forma significativa, principalmente con 
la irrupción de nuevos protagonistas (patinete eléctrico, mayor pro-

tagonismo de la bicicleta, etc.) y con varios cambios y actualizacio-
nes en la normativa que buscan dar respuesta a las novedades, a los 
cambios sociales, demográficos y tecnológicos. En 2024 destacan la 
implantación efectiva de las ZBEs y nuevas normas que buscan redu-
cir la siniestralidad, principalmente en el colectivo motorista. 

Señal que marca la entrada a una ZBE en la que sólo está permitido el acceso a 
vehículos con etiqueta medioambiental “0”, “Eco” y “C”. La señal e iconografía que 
identifica las ZBEs se oficializó en 2023 con la actualización de varias señales de 
tráfico por parte de la DGT.
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5.2.- CARNET 
DE CONDUCIR B1
A lo largo del 2024, se supone que en-
trará en vigor el permiso de conducir 
B1. Se trata de un permiso de conduc-
ción, que ya está implantado en otros 
países de la Unión Europea, como 
Francia, Portugal o Italia, que posibi-
lita que los jóvenes de 16 años puedan 
desplazarse con un coche eléctrico de 
unas características muy concretas. En 
el informe de 2022, publicado por el 
RACVN ya se dedicaba un apartado a 
esta cuestión. Finalmente, la aproba-
ción y entrada en vigor de este permi-
so de conducción no se llevó a cabo 
en 2023, pero todo apunta a que sí 
lo hará en 2024. Además, se implanta 
dentro de la “Estrategia de Seguridad 
vial 2030”. A mediados del 2022, en 
junio, el RACVN envió un comunicado 
a los medios manifestando su apoyo 
a la medida y argumentando cuáles 
son los aspectos que resultan posi-
tivos. El RACVN destaca el hecho de 
que el nuevo permiso posibilite un 
acceso escalonado a los jóvenes a la 
conducción de vehículos, favorece la 
renovación del parque de vehículos, 
equipara la normativa estatal con 
la europea, ofrece mayor seguridad 
que la alternativa tradicional de mu-
chos jóvenes (coche con años, barato 
pero potente), etc. Sin embargo, el 
RACVN comparte con la DGT la idea 
de que esta medida no puede enten-
derse como una carta blanca a los jó-
venes para que puedan conducir un 
automóvil “a la ligera”

5.3.- NO SE PODRÁN CONDUCIR 
MOTOCICLETAS DE HASTA 
125 CC CON EL CARNET B
En el año 2004 entro en vigor la normativa que 
hasta el momento actual ha permitido a todas 
las personas que dispongan de un permiso de 
conducir automóviles (permiso B) con tres años 
de antigüedad puedan circular con motocicle-
tas de hasta 125 centímetros cúbicos que no 
superen los 15 caballos de potencia. Hasta ese 
momento, era necesario disponer del carnet A1 
para conducir estos vehículos de dos ruedas. El 
cambio de norma se realizó en su momento en 
base a cuatro premisas: En primer lugar, mejo-
rar la movilidad urbana con vehículos menos 
voluminosos y más ágiles, para la mayoría de 
los casos en los que viajan una o dos personas 
en automóvil en el ámbito urbano. En segundo 

lugar, reducir la emisión de gases garantizando 
desplazamientos más rápidos (menos tiempo 
el motor en marcha) y con motores más pe-
queños y menos contaminantes que los de los 
automóviles (motor más pequeño, menor cilin-
drada, menos peso, menos consumo, etc.). En 
tercer lugar, se pretendía incentivar un sector 
industrial y un mercado que en ese instante no 
pasaban por su mejor momento. Por último, 
entonces, en Tráfico tenían la convicción de que 
tres años de experiencia conduciendo automó-
viles sería suficiente para garantizar la seguridad 
de los nuevos motoristas, considerando que la 
mayoría de ellos iban a utilizar la motocicleta 
para circular en ámbitos urbanos. 
     Veinte años después, los datos de siniestra-
lidad que afectan a los motoristas han llevado 
a Tráfico a introducir cambios en la normati-



61

INFORME RACVN: BALANCE DEL AÑO 2023

va y replantearse la efectividad y seguridad de esta 
norma. En 2024 Tráfico implementará un requisito 
adicional para aquellos conductores con más de tres 
años de carnet B para poder conducir motocicletas de 
125 centímetros cúbicos. El cambio tiene por objeti-
vo reducir la siniestralidad de los motoristas en la ca-
rretera. La nueva norma exigirá a los conductores del 
permiso B con tres años de antigüedad que quieran 
conducir motos de hasta 125cc que realicen un cur-
so obligatorio de perfeccionamiento. Esto se pone en 
marcha atendiendo a países como Francia y Alema-
nia, que ya tienen implementada una norma similar 
en funcionamiento.  Sin embargo, el nuevo requisito 
sólo afectará a las personas que obtengan el carnet 
de conducir B después de la entrada en vigor de la 
nueva normativa y, por lo tanto, no afectará a los con-
ductores que ya se benefician de este derecho. 

5.4.- CASCO TIPO JET PROHIBIDO Y 
OBLIGACIÓN DE GUANTES EN MOTOS
En 2024 también entrará en vigor la obligación de que 
todos los motoristas utilicen, sin excepción, cascos 
integrales o modulares homologados. Así pues, que-
dará prohibido según la nueva normativa el uso de 
cascos Jet, que son aquellos cascos abiertos que sólo 
cubren la parte superior de la cabeza dejando despro-
tegida la cara, barbilla y nuca del motorista.
       No hay que confundir los cascos tipo Jet con los 
cascos “quitamultas” o “calimeros”, con una forma 
similar a los cascos de equitación, cuyo uso está pro-
hibido desde hace tiempo. 
    Además, en 2024 con la entrada en vigor de la 
nueva normativa, será obligatorio utilizar guantes 
homologados cada vez que los motoristas utilicen 
sus motocicletas en carretera. Hasta ahora, el uso de 
guantes no era obligatorio. Los guantes homologados 
deberán de cumplir la certificación EN13594 que se 
consigue tras haber superado unos estrictos requisi-
tos de seguridad.

 

Dos motocicletas de 125 cc de formato “scooter”, cuyo uso principal está destinado al ámbito 
urbano, aunque también tienen permitido circular por vías interurbanas, incluidas autopistas 
y autovías. Hasta ahora, desde 2004 se podían conducir con el carnet B y 3 años de antigüe-
dad del mismo. 

En el recuadro rojo, a la izquierda un casco “quitamultas” o “calimero” cuyo uso ya está pro-
hibido y a la derecha, casco tipo “Jet”, cuyo uso se quiere prohibir en la nueva normativa.
En el recuadro verde, casco modular a la izquierda y casco integral a la derecha. Ambos tipos 
de casco serán los únicos permitidos con la entrada en vigor de la nueva norma. 
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5.5.-  CURSO DE RECUPERACIÓN 
DE PUNTOS ESPECÍFICO 
PARA MOTORISTAS
En 2024 se actualizarán los temarios y conte-
nidos de los cursos de recuperación de pun-
tos e incluirán un perfil específico de para los 
conductores de motos. Por lo tanto, habrá 
un apartado especial para motoristas que 
hayan perdido sus puntos, que entre otras 
cuestiones incorporará la conducción segura 
y eficiente de los vehículos de dos ruedas.

5.6.- VEHÍCULOS DE MOVILIDAD 
PERSONAL CERTIFICADOS
El 22 de enero de 2024 ha entrado en vigor 
una nueva normativa que exige que los Ve-
hículos de Movilidad Personal (VMP) que se 
comercialicen en España, patinetes eléctri-
cos incluidos, cumplan unas determinadas 
características y dispongan de una certifica-
ción. Los nuevos VMP que se vendan a partir 
de esa fecha deberán contar con la certifica-
ción. Sin embargo, aquellos comprados an-
tes a la fecha indicada podrán seguir circu-
lando hasta 2027. Los nuevos VMP deberán 
contar con una placa de marcaje de fábrica 
única y colocada en un lugar visible en el que 
figura la marca, modelo, velocidad máxima, 

año de fabricación, número de certificación 
y número de serie o identificación (al igual 
que el número de bastidor de los automó-
viles y motocicletas). Además deberá contar 
con una ficha reducida de características 
técnicas y un documento que indique que 
el vehículo pertenece a la categoría VMP. 
Si el vehículo es modificado de tal mane-
ra que deje de cumplir los requisitos de su 
documentación dejará de ser legal de forma 
automática. Los aspectos que se regulan es-
tablecen la velocidad máxima (25km/h), las 
dimensiones, la equipación de sistema de 
frenos y de iluminación delantera y trasera, 
o la condición de transportar a una sola per-
sona. 
       En 2022 se publicaron unos cambios en el 
Reglamento General de Circulación y el Re-
glamento General de Vehículos que dotaban 
al patinete eléctrico del estatus o considera-
ción jurídica de vehículo en sentido estricto 
(de medio de transporte y no de juguete o 
elemento de ocio o entretenimiento). Esto 
influye en que queda prohibido su uso por 
las aceras, su conducción bajo efectos de 
alcohol o drogas y la prohibición del uso de 
auriculares mientras se conducen. Además, 
con el cambio normativo se puso el límite 
máximo de 25km/h y su condición de uso 
en el ámbito urbano (fuera de vías interur-
banas). 

Aunque la normativa existe y está clara, co-
rresponde a los Ayuntamientos su puesta en 
funcionamiento o control y de ahí que en 
algunos casos la eficacia o implementación 
sea más o menos laxa y en no pocos casos, 
completamente insuficiente, porque no se 
controla de forma adecuada y porque toda-
vía es muy frecuente ver a usuarios de VMPs 
circular por las aceras esquivando viandan-
tes, a gran velocidad, sin respetar los semá-
foros y con cascos de música.
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Un vehículo con matrícula histórica tomando salida en el rallye de clásicos que orga-
niza el RACVN.

5.7.- NUEVA REGLAMENTACIÓN 
DE VEHÍCULOS HISTÓRICOS
Tal y como explicó el director de Unidad Normativa de la DGT, 
Francisco de las Alas, en la jornada del RACVN celebrada en 
Bilbao en noviembre del año pasado (Encuentro Ciudadano 
con la Movilidad), el nuevo Reglamento de Vehículos Históri-
cos sustituirá al que ha estado vigente hasta ahora que data 
de 1995. El modelo anterior es más rígido, lento y costoso, con 
tramites prescindibles que hacen que los vehículos clásicos 
tengan salida en mercados fuera del Estado (con la pérdida 
patrimonial que supone). Además no toma en consideración 
las singularidades de cada vehículo. El nuevo reglamento tra-
ta de asemejarse a los modelos europeos y busca preservar 
el patrimonio histórico automovilista. En el mismo destacan 
cuatro mejoras: Que los vehículos históricos no se matriculan 
como históricos (con una nueva placa), sino que sólo cambian 
de servicio (consideración administrativa); que habrá vehícu-
los históricos 100% originales y otros que hayan sufrido modi-
ficaciones a lo largo de su vida que no les inhabilitaran como 
tales, que se afronte el nuevo problema de restricciones por 
motivos medioambientales (ZBE) y que se abra la participa-
ción de clubes y de la sociedad civil en el procedimiento de la 
declaración responsable para que un vehículo pase a ser his-
tórico. Así pues, se establecerán dos grupos de históricos: Por 
una parte, aquellos con matrícula española e ITV en vigor que 
no se matricularán como históricos, sino que sólo cambiaran 
de servicio y que no requerirán de un informe técnico para 
pasar a ser históricos, al disponer ya del informe ITV en Vigor 
(Grupo A). Por otra, aquellos que no cumplen con los requi-
sitos de estar matriculados en España o tener la ITV en vigor 
(Grupo B) en los que se mantendrá la exigencia de informe 
técnico de Servicios Técnicos de Vehículos Históricos y la ITV 
previa. Se estima que unos 200.000 vehículos (aquellos que 
tienen más de 30 años) podrán pasar a ser históricos. Por últi-
mo, Francisco de las Alas ha destacado que “no es descartable 
que algún municipio no autorice la circulación de vehículos 
históricos en las ZBE, ya que la norma y sus particularidades la 
define cada municipio. Deberán retratarse”.

La nueva normativa de históricos se explicó en la jornada 
organizada por el RACVN

El director de Unidad Normativa de la DGT, Francisco de las Alas, explicó 
en el Encuentro Ciudadano con la Movilidad, organizado por el RACVN y 
celebrado en Bilbao el 23 de noviembre de 2023, las características de la 
nueva norma que entrará en vigor en 2024, el motivo de la misma y las 
ventajas que va a suponer.  Se puede acceder a un vídeo breve en el que 
Francisco de las Alas resume su ponencia en el siguiente enlace de Youtu-
be o escaneando el código QR:

https://www.youtube.com/watch?v=gPAmJL-8LDU
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6.- CONCLUSIONES
El 2023 ha sido un año de cierta “calma” frente a los años anterio-
res. Se han estabilizado los precios de los combustibles, aunque 
siguen altos y se ha recuperado la movilidad. Al margen de las 
nefastas consecuencias que tiene cualquier conflicto bélico (los 
dramas de las guerras y la pérdida de vidas humanas, que son las 
peores), la guerra en Ucrania nos ha repercutido en varias cues-
tiones,  especialmente en una escalada de precios de los carbu-

rantes y de los bienes en general. Por otra parte, la salida de la 
pandemia hizo que se recuperase la movilidad y que incluso se 
superasen los ratios de años anteriores. Esto también trajo consi-
go un aumento en el número de fallecidos. En 2023 ha estallado 
otro conflicto bélico, el de Israel y Gaza que, amenaza con la po-
sibilidad extenderse e incidir significativamente. Por el momento, 
provoca una circunstancia de cierta incertidumbre para el 2024. 

6.1.- VÍCTIMAS MORTALES

    En el 2023 el número de fallecidos en 
siniestros de tráfico prácticamente no ha 
variado en el caso de España (+3) y del País 
Vasco (44, al igual que en 2022). En el caso 
de Navarra ha disminuido en 12 personas. 
En en Vizcaya y Álava también se han re-
ducido en 2 y 10 personas respectivamen-
te, pero Guipúzcoa ha experimentado un 
aumento muy destacado en el número de 
fallecidos, con un incremento de 12 perso-
nas, respecto al ejercicio anterior (de 18 a 
30), con una siniestralidad mortal muy des-
tacada especialmente durante las últimas 
semanas del año. La tendencia a comienzos 
del 2024 en el territorio guipuzcoano pare-
ce no haber cambiado. Con la salvedad de 
Guipúzcoa y con la esperanza de que la alta 
siniestralidad de ese territorio no acabe por 
convertirse en una tendencia en el mismo, 
el balance de fallecidos sigue una tendencia 
continuista en la que hay cada vez un núme-
ro mayor de desplazamientos, un parque 
mayor de vehículos (y de media más en-
vejecidos) y un número también mayor de 
conductores.  
     Por lo tanto, con la excepción de Guipúz-
coa, el balance es favorable. No obstante, 
cabe destacar que, detrás de cada cifra se 
encuentra una persona que ha perdido su 
vida, una familia y unas amistades que su-

fren la perdida de una persona producida 
en un siniestro y que podía haber sido evi-
table. Por lo tanto, una vez más, el RACVN 
muestra su profundo respeto y apoyo a los 
familiares y amigos de las víctimas mortales 
y a los heridos. Por muy baja que pueda ser 
la cifra, mientras no se alcance el valor cero 
siempre será un mal dato. Por pocas víctimas 
que pueda haber, son motivo suficiente para 
seguir trabajando con el horizonte cero que 
hoy, lamentablemente, sigue siendo utópico.
    En 2023, los perfiles más habituales de 
fallecidos en siniestros de tráfico han sido 
prácticamente iguales a los años anterio-
res. El perfil más habitual es el de un varón, 
conductor de automóvil, de mediana edad 
y que sufre una salida de vía en una carre-
tera convencional (fuera de autopistas o 
autovías), motivada por un despiste, sien-
do la única persona fallecida en el siniestro. 
Entre los despistes destaca el uso indebido 
del teléfono móvil mientras se conduce. En 
el País Vasco, sigue teniendo una presencia 
muy acusada el perfil de motorista con expe-
riencia, de mediana edad, que conduce una 
moto de media o gran cilindrada y que pier-
de la vida en un siniestro de tráfico, principal-
mente en vía interurbana que suele ser una 
carretera secundaria. El perfil del motorista 
fallecido en el País Vasco y Navarra y el del 
ámbito estatal (teniendo en cuenta que, los 
datos de la DGT no contemplan los fallecidos 
en vías interurbanas), pueden desentonar 

con algunas de las medidas que la DGT quie-
re implementar para el 2024 para reducir la 
siniestralidad en este colectivo, porque algu-
nas de ellas, como el cambio normativo de 
conducir motos de hasta 125 cc con el car-
net de conducir B y una antigüedad de tres 
años, parece que pudieran estar enfocadas 
más a los motoristas de pequeña cilindrada 
del ámbito urbano que al perfil más habitual 
del motorista fallecido en carretera.
     Teniendo en cuenta la presencia de los 
colectivos vulnerables en los siniestros mor-
tales, el RACVN considera que resulta funda-
mental prestar una atención especial en las 
mejoras de seguridad que puedan equipar 
de los usuarios de los vehículos pertenecien-
tes a los colectivos vulnerables y sus propios 
vehículos. Respecto a las vías, las carreteras 
interurbanas secundarias siguen siendo el 
lugar donde más siniestros mortales se pro-
ducen, pero el RACVN quiere alertar sobre 
la posibilidad de que la siniestralidad pueda 
aumentar en los ámbitos urbanos, con una 
movilidad cada vez más compleja y con la 
adopción de medidas que, en no pocos ca-
sos, crean más problemas de tráfico, seguri-
dad vial y confusiones que soluciones.  
       El RACVN comparte con la DGT la rele-
vancia que ha adquirido el uso indebido de 
los dispositivos multimedia y las distraccio-
nes que causa esta mala praxis como motivo 
creciente de los siniestros mortales de tráfi-
co, así como la necesidad de formación a la 
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6.2.- VENTA DE VEHÍCULOS
En 2023 las matriculaciones de automó-
viles han aumentado en todos los casos. 
En 2022 las ventas de automóviles baja-
ron respecto al año anterior y 2021 tam-
poco fue un buen año, aunque al final en 
España se consiguió cerrar en positivo 
con un crecimiento muy moderado que 
no llegó al 1%, mientras que en el País 
Vasco y Navarra las ventas redujeron en 
un 18,32% y un 13,75%, respectivamen-
te. Por lo tanto, el aumento de las matri-
culaciones es una buena noticia aunque, 
dado el contexto del que venimos cabría 
experar que fuesen mejores. No obstan-
te, hay que tener en cuenta la escalada 
de precios de automóviles de los últimos 
dos años  y la incertidumbre rodea a todo 
lo relativo al uso y posesión de vehículos 
privados, con la amenaza constante de 
restricciones y de la posibilidad de com-
prar un coche que luego no se pueda 
utilizar. El RACVN considera esta circuns-
tancia como una situación negativa y pre-
ocupante,  ya que además de perjudicar 
a los automovilistas, se acumulan varios 
años con una situación del mercado del 
automovil no demasiado boyante. Es fun-
damental cambiar la tendencia del mer-
cado y dar certidumbre y facilidades por 
varios motivos: Renovar el parque, redu-
cir las emisiones y garantizar unos niveles 
mayores de seguridad vial, pero también 
para preservar y mantener miles de pues-
tos de trabajo. 

   Por tipos de combustibles, en términos 
porcentuales, un año más, los vehículos 
de combustión han experimentado caí-
das en las ventas. En el caso de vehículos 
con motores de combustión de diésel, las 
matriculaciones han bajado en todos los 
casos. Sin embargo en el caso de los mo-
tores de gasolina, las ventas han crecido 

en Álava, Vizcaya, Navarra y en el conjun-
to de España lo que denota que a los ve-
hículos de combustión tradicionales (con 
los avances pertinentes) aún les queda 
mucho recorrido y vida útil. En su con-
junto los vehículos de combustión tradi-
cionales (diésel y gasolina) han perdido 
cuota de mercado frente a los del grupo 
resto. Sin embargo, siguen suponiendo 
algo más de la mitad de las matriculacio-
nes en todos los casos. Previsiblemente, 
el grupo resto superará por primera vez a 
los de combustión en 2024. Esto se debe-
rá a que en muchos más casos las opcio-
nes de motorizaciones de combustión de 
los fabricantes lleven implícita algún tipo 
de hibridación o microhibridación. Sin 
embargo, en el parque de automóviles y 
del conjunto de vehículos siguen predo-
minando los vehículos de combustión, 
especialmente los diésel.

 Dentro del grupo “resto”, han aumenta-
do las matriculaciones los vehículos híbri-
dos y de gas en todos los casos, mientras 
que los vehículos eléctricos han crecido 
de forma muy significativa en Navarra y 
el conjunto de España, mientras que en el 
caso del País Vasco y todos sus territorios 
han descendido.
      A tenor de estos datos, el RACVN au-
gura un futuro en el que las tecnologías 
híbridas se generalicen, sustituyendo a 
las motorizaciones diésel y gasolina con-
vencionales. Según esta previsión, todos 
los vehículos de gasolina y diésel nuevos 
tendrían algún tipo de hibridación. Los 
vehículos eléctricos (pese a las limitacio-
nes que todavía tienen y las necesidades 
no resueltas) seguirían experimentando 
crecimiento de ventas, pero estarían des-
tinados a usos específicos, principalmen-
te urbanos. En definitiva, los gasolina y 
diésel no van a desaparecer, sino que van 
a evolucionar, como en su día evoluciona-
ron los motores de carburación a los de 
inyección.
      Por tipo de vehículo, el segmento 
más vendido en 2023 ha sido el SUV (pe-
queño, mediano y grande), que acentúa 
todavía más su tendencia respecto a los 
años anteriores. A nivel estatal, en 2020 
superó el 50% del mercado (50,40%),  en 
2022 el porcentaje subió  hasta el 55,81% 
y en 2023, ha sido el 57,73%, con 548.081 
unidades matriculadas. 
    En 2020, la pandemia propició que un 
vehículo de los denominados económi-
cos o “lowcost”, el Dacia Sandero, en-
cabezase las listas de los más vendidos, 
tanto en el conjunto de España, como en 
el País Vasco y Navarra, por encima de 
modelos habituales del ranking. En 2023 
el Dacia Sandero ha vuelto a ser el más 
vendido en el País Vasco, Navarra, Gui-
púzcoa y Vizcaya y además ha logrado 
hacerse con la primera plaza en España, 

El 57,73% de los turismos que se han 
matriculado en España durante el 2023 
han sido SUVs.

El Dacia Sandero triunfa y repite como 
modelo más vendido en el País Vasco, 
Navarra, Vizcaya y Guipúzcoa. También 
ha sido el más vendido en España. 
En Álava también repite el Hyundai 
Tucson. Por marcas, Peugeot ha sido 
la más vendida en el País Vasco, Álava 
y Guipúzcoa. Kia repite en Navarra y 
Toyota en España. La marca japonesa 
también ha sido la más vendida en 
Vizcaya. 

Un año más han bajado las ventas de 
vehículos diésel, pero las de gasolina 
han subido en general. También han 
subido las del grupo “resto”, sobre híbri-
dos y de gas.
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6.3.- CARBURANTES
En 2023 los precios de los carburantes 
han dado una tregua tras un 2022 en  
que se dispararon debido al estallido de 
la guerra de Ucrania. La subida fue espe-
cialmente pronunciada, ya que partíamos 
de una situación previa completamente 
anómala en la que debido a la pandemia 
y la reducción de los desplazamientos el 
precio de los carburantes disminuyeron 
en 2020 de una forma muy destacada. 
Por esa razón, en poco más de dos años 
pasamos de unos precios excepcional-
mente bajos a otros excepcionalmente 
altos que llegaron a marcar máximos his-
tóricos. En 2023 los precios bajan respec-
to al año anterior. Sin embargo, han sido 
más altos que los años anteriores (2021, 
2020, 2019, etc).
     En 2023 el precio del diésel bajó apro-
ximadamente un 13% respecto al año an-

terior de media; la gasolina 95, en torno 
a un 8,2%, y la gasolina 98, un 6,9%, apro-
ximadamente. Sin embargo, si tomamos 
como referencia el año 2019 (antes de la 
pandemia y de la guerra en Ucrania), los 
precios han subido alrededor de un 28% 
en el caso del diésel y más de un 25% en 
el caso de las gasolinas. 
    Hay que tener en cuenta que en bue-
na parte del año 2022 el precio de los 
combustibles estuvieron bonificados (20 
céntimos por lítro) por el Estado. En 2023 
se prorrogó únicamente para transportis-
tas, aunque la ayuda fue disminuyendo 
de forma progresiva, debido a la estabi-
lización de precios (aunque éstos siguen 
estando altos). 
 A comienzos del año 2023 la previsión 
del RACVN era que la incertidumbre se-
ría la tónica que guiaría la evolución de 
los precios a lo largo del año. La guerra 
en Ucrania parece no impactar de una 

forma tan determinante como lo hizo en 
2022, pero en 2023 han estallado nue-
vos conflictos (guerra entre Israel y Gaza 
y la amenaza de extenderse por Oriente 
Próximo), que una vez más tienen una re-
percusión geopolítica internacional. Esta 
situación puede incidir de forma muy sig-
nificativa en el precio de los combustibles 
durante el 2024, tanto o más que lo que lo 
ha repercutido la guerra en Ucrania. 

arrebatando la plaza al Hyundai Tucson. 
No obstante, el SUV coreano ha repetido 
como más vendido en Álava.
      Por marcas, Toyoya ha sido la marca 
más vendida en España por segundo año 
consecutivo y también ha logrado la pri-
mera plaza en Vizcaya. Peugeot ha sido 
la opción favorita en el País Vasco, Álava 
y Guipúzcoa. En Navarra ha repetido Kia 
por tercer año consecutivo.
 Según datos de la DGT, España cuenta 
con un parque de 36,23 millones de ve-
hículos (564.221 más que el año ante-
rior). Aproximadamente el 71% de los 
vehículos son automóviles turismos. El 
País Vasco cuenta con el 3,96% del total 
de los vehículos de España y Navarra con 
el 1,37%, prácticamente igual que el año 
anterior en ambos casos. Dentro del País 

En 2023 los precios de los carburantes 
siguen estando altos, pero han dado 
una tregua respecto al 2022. En ese 
año se dispararon los precios debido a 
la guerra en Ucrania.

El RACVN alerta sobre las posibles 
consecuencias de la escalada de 
precios en los carburantes.

sas las restricciones al uso del automó-
vil privado y las nuevas cargas fiscales. 
Hacen que los usuarios alarguen la vida 
de sus viejos automóviles más contami-
nantes y menos seguros e inciden en el 
mercado de vehículos haciendo que las 
matriculaciones de vehículos nuevos no 
crezcan lo que deberían con el riesgo que 
supone.
  

Vasco, Vizcaya cuenta con algo más de la 
mitad del parque de vehículos en general 
y de los turismos en concreto. En ambos 
casos, le sigue Guipúzcoa con aproxima-
damente el 35% del total y Álava con el 
15%. Por etiqueta medioambiental, la 
mayoría de los turismos tienen etiqueta 
B o C (ambas representan entre el 66 y 
el 72% del total). En el caso de los “0” 
no llegan al 1%, aunque se aproximan. 
Los “ECO” representan entre el 2,6% y el 
3,98% y los automóviles sin etiqueta en-
tre el 24,4% y el 28,5% del total, según 
territorios. 
     Además, el parque de automóviles tu-
rismos ha seguido envejeciendo en 2023  
y ya supera los 14 años de edad media.

   El RACVN considera erróneas y peligro-



70

INFORME RACVN: BALANCE DEL AÑO 2023

6.4.- PROPUESTAS DEL 
RACVN Y ASPECTOS
PENDIENTES DE RESOLVER

En este apartado se producen pocas va-
riaciones respecto a los años anteriores. 
El RACVN incide en aspecto sin resolver 
que, año tras año, se repiten. En algunos 
casos la situación empeora respecto a 
los ejercicios anteriores (renovación del 
parque de vehículos, mejora de la red 
viaria, etc.). En otros casos, vemos que el 
tiempo da la razón al RACVN y se ponen 
en marcha medidas o normas necesarias 
para la seguridad vial y la coexistencia de 
las distintas formas de movilidad.

Avanzar en la regulación de las 
nuevas formas de movilidad

La nueva norma de los vehículos de movili-
dad personal (especialmente patinetes) es 
una medida que el RACVN considera muy 
necesaria, aunque tardía. Habrá que ver 
si ésta es suficiente y si los ayuntamientos 
aplican la norma de forma rigurosa o si se-
guirá habiendo cierta permisibilidad. Con 
el comienzo del año 2021 se puso en mar-
cha una demanda del RACVN relativa a la 
regulación homogénea y de ámbito estatal 
de las nuevas formas de movilidad y más 
concretamente los patinetes eléctricos. En 
2022, se dio un paso más y se concretó la 
obligatoriedad de llevar casco, su carác-
ter unipersonal, etc. Sin embargo, no vale 
con desarrollar una norma. Es fundamen-
tal trabajar para que ésta se cumpla. Para 
ello, es fundamental la labor de los ayun-
tamientos. El club automovilista considera 
que se debe seguir trabajando en revisar 
y actualizar el Código de Circulación para 
evitar que se den circunstancias confusas, 
vacíos legales y, sobre todo, definir cuáles 

son los derechos y obligaciones de todos 
los colectivos partícipes de la movilidad. 
Asimismo, a tenor de los datos de fallecidos 
pertenecientes a colectivos vulnerables, el 
club automovilista constata que es necesa-
rio formar a la ciudadanía para que conozca 
sus derechos y obligaciones como partíci-
pes en la movilidad y los peligros asociados 
a las malas praxis propias o de terceras per-
sonas. En ese sentido la formación en segu-
ridad vial en etapas escolares que propuso 
la DGT es necesaria, pero hace falta que su 
programación sea acertada y suficiente. El 
tiempo lo dirá.

Recuperar la medida que permitía 
rebasar en 20km/h el límite 
establecido en adelantamientos

El RACVN se suma a la valoración reali-
zada desde distintas organizaciones que 
consideran que ha sido un fracaso la 
eliminación de la posibilidad de que los 
turismos y las motocicletas puedan reba-
sar en 20 km/h los límites genéricos para 
adelantar en carretera. En el momento 
de la puesta en marcha de este cambio 
el RACVN se mostró crítico con la norma 
ya que considera que es necesario más 
tiempo para realizar un mismo adelanta-
miento (más tiempo en el que se invade 
el carril contrario y se realiza una manio-
bra que conlleva cierto peligro). 

Renovación y mejora de las 
carreteras

Aspectos como la necesidad mantener y 
mejorar el estado de las carreteras y mar-
cas viales (que inciden directamente en 
la seguridad de las personas) son cues-
tiones pendientes de realizar y que cada 
año el RACVN incluye en este apartado.

Renovación de un parque de 
vehículos que no para de envejecer.

Recuperar la medida que permitía rebasar en 20km/h 
el límite para poder adelantar.

Un límite de velocidad adecuado 

a cada lugar y circunstancia, 

usar las nuevas tecnologías y 

crear parkings disuasorios de 

verdad.

Una política de ZBEs honesta, 

que pueda poner en marcha 

medidas en momentos de baja 

calidad del aire y que no dejen a 

nadie atrás. 
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El RACVN se refiere a una mejor ilumina-
ción de las vías, a la mejora de las seña-
les y marcas viales (por una colocación 
confusa y por el deterioro por el paso del 
tiempo) y también los guardarraíles y el 
pavimento. 

Suprimir los resaltos por ser 
muy peligrosos y lesivos para 
los transportes sanitarios y 
para los colectivos vulnerables

El RACVN destaca la peligrosidad de los 
resaltos cuya finalidad es aminorar la 
velocidad. Mientras que en nuestro en-
torno cada vez hay más, en Europa ya se 
ha tomado en consideración su peligro-
sidad. Son muy lesivos para los conduc-
tores profesionales que deben pasar por 
encima de ellos varias veces a lo largo del 
día, para las personas enfermas o heridas 
que viajan en ambulancias y para los ci-
clistas y motoristas que pueden acabar 
por caerse si no se percatan de la existen-
cia de los mismos. Además, contribuyen 
a aumentar los niveles de contaminación 
en vías urbanas. Pese a que hay una nor-
mativa que los regula  en cuanto a forma 
de colocación y morfología (Instrucción 
Técnica para la instalación de reductores 
de velocidad y bandas transversales de 
alerta en carreteras de la Red de Carrete-
ras del Estado. Orden FOM/3053/2008), 
en muchos casos no se cumple y las pen-
dientes son mucho más acusadas.

Renovación de un parque de 
vehículos que no para 
de envejecer

Se trata de una cuestión, que año tras 
año, se repite sin una aparente solución 
y con una situación que no deja de em-

peorar. El RACVN considera que la situa-
ción relativa al parque de automóviles, 
su envejecimiento y la venta de nuevos 
vehículos se ha agravado durante los úl-
timos años. La subida de impuestos que 
comenzó en 2022, aplicada a la mayoría 
de vehículos nuevos, sumada a la escalada 
generalizada de precios, supone un duro 
golpe al sector y a los ciudadanos que ne-
cesitan cambiar de coche. El RACVN consi-
dera que España debería seguir los pasos 
de países europeos, como Francia o Portu-
gal, que con la entrada de la norma WLTP 
no han incrementado fiscalmente el pre-
cio de los vehículos nuevos. La coyuntura 
actual disuade de comprar un vehículo 
nuevo y hace que los usuarios alarguen 
la vida de su viejo automóvil más conta-
minante y menos seguro. Con todo ello, 
las matriculaciones de nuevos turismos 
han aumentado respecto al año anterior, 
pero no como debieran. Añadiendo cada 
vez más dificultades no se puede poner 
en marcha una transición hacia vehículos 
cada vez más respetuosos con el medio 
ambiente. Los usuarios necesitan un con-
texto seguro, sin incertidumbres, ni pe-
nalizaciones fiscales, ni restricciones al 
uso del vehículo para decidirse a realizar 
una compra tan relevante como la de un 
automóvil nuevo. 
   Preservando el sector del automó-
vil todos salimos ganando: los usuarios 
cuentan con coches más seguros, menos 
contaminantes y más eficientes; la ciu-
dadanía en su contexto gana en la re-
ducción de emisiones y más seguridad 
vial; los fabricantes siguen consideran-
do al país como lugar atractivo para la 
fabricación, compensan las inversiones, 
generan riqueza y puestos de trabajo. El 
Estado y las administraciones incremen-
tan sus ganancias en la medida que pro-
duzcan más ventas.    

Seguir avanzando en la 

regulación de las nuevas formas 

de movilidad y la coexistencia 

pacífica y ordenada entre los 

distintos medios de transporte. 

Suprimir los resaltos por ser muy 

peligrosos y lesivos para el trans-

porte sanitario y los colectivos vul-

nerables y buscar fórmulas alter-

nativas.

El sistema de carnet por puntos: 

Que además de sancionar 

también pueda premiar 

a los buenos conductores 

más allá de los 15 puntos.

Remitir la política de 
criminalización del automóvil.

PROPUESTAS RACVN 

Recuperar la bonificación de 
los combustibles. Plantearlo 
mediante una disminución 
en la carga impositiva y, llegado el momento, retirarlo 

de forma escalonada, no de 
golpe.
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Una política de ZBEs honesta que  
no deje a nadie atrás

El RACVN considera que las Zonas de Bajas 
Emisiones (ZBEs) parten de un planteamiento 
injusto e irreal. No restringen la circulación en 
las áreas con peor calidad del aire (como en 
el caso de Donostia-San Sebastián). Además, 
la medida castiga a parte de la población por 
el mero hecho de ser humilde por doble par-
tida. Por un lado, los más humildes no entran 
en la zona centro porque tienen un coche vie-
jo y/o contaminante. Por el contrario, deben 
soportar en los lugares en los que residen (zo-
nas periféricas) el paso de todos los vehículos 
(incluidos los coches de los que sí residen en 
el centro). Tampoco parecen tener en cuenta 
cuáles son las necesidades de movilidad de 
cada persona. Las ZBEs nos retrotraen a fina-
les del XIX, cuando la posibilidad de utilizar el 
vehículo estaba limitada a unas pocas perso-
nas. El RACVN solicita reducir el impuesto de 
circulación al limitar el uso del vehículo, pea-
tonalizar calles y quitar aparcamientos para 
residentes y no residentes. De no hacerlo, 
quedaría en evidencia que esta tasa finalista 
sería, además de injusta, únicamente recau-
datoria. 
       En 2024 deberán implementarse de forma 
efectiva las ZBEs en aquellos municipios de 
más de 50.000 habitantes. La medida debe-
ría haberse llevado a cabo a lo largo del 2023, 
pero la polémica que suscita la misma y los 
problemas que generan han llevado a que se 
demore en varios lugares. La incertidumbre 
en torno a las ZBEs en los municipios ha con-
tribuido a aumentar el miedo de los ciuda-
danos a la hora de cambiar de coche. El Real 
Decreto que regula las ZBE se aprobó a fina-
les del 2022. La norma marca unas directrices 
pero no marca una pauta homogénea para 
todos los municipios. Es decir, las ZBEs van a ser 
diferentes entre municipios, con restricciones y 
excepciones distintas en cada caso que reque-
rirá que los usuarios se informen de antemano.  

    El RACVN considera que sería más apropia-
do, en caso de tener que implantar ZBEs, que 
se hiciesen de tal forma que se activasen sólo 
en los momentos de baja calidad del aire y que 
las zonas limitadas se correspondiesen con las 
que realmente presentan mayores niveles de 
contaminación. Al mismo tiempo, el club au-
tomovilista insiste en la renovación del parque 
para lograr una reducción veraz y efectiva de 
emisiones. Para ello es necesario certidumbre, 
rebajas fiscales y ayudas a esa renovación. Si 
fuésemos capaces de renovar el parque de ve-
hículos de forma decidida y veraz, las ZBEs no 
tendrían sentido en ninguno de sus formatos.

Un límite de velocidad adecuado 
a cada lugar y circunstancia, 
usar las nuevas tecnologías y crear 
parkings disuasorios de verdad

El criterio de la DGT de establecer límites dis-
tintos en función del tipo de vía en el ámbito 
urbano es, para el RACVN, más preciso que 
el que están adoptando algunos municipios, 
como Bilbao, que generaliza un límite de ve-
locidad para todas las vías sin atender a sus 
circunstancias concretas. El caso de ‘Bilbao30’ 
es artificial y provoca mayores perjuicios que 
beneficios: mayor tiempo de conducción, 
mayor contaminación, más averías en los vehí-
culos,  mayor riesgo de atropellos al estar más 
pendientes del velocímetro que de la carretera 
o entorno, etc. El RACVN considera que  el cri-
terio de la DGT tampoco es el más acertado. 
El club automovilista opina que se debe ana-
lizar cada vía y tramo para poder establecer 
una limitación en cada caso en función de las 
características concretas. En los ámbitos urba-
nos, el RACVN recomienda dar un paso más y 
aprovechar la tecnología para regular elemen-
tos como los ciclos semafóricos o los límites de 
velocidad mediante señales cambiantes que 
permitirían, por ejemplo, reducir el límite de 
velocidad en las zonas próximas a colegios en 

las horas de entradas y salidas de los menores 
o permanecer todo el rato en verde para ve-
hículos en horas en las que no haya tránsito 
de peatones, por ejemplo de noche. En esos 
casos y horarios se podría accionar mediante 
pulsador el cambio de color del semáforo. El 
club automovilista considera que se pueden 
minimizar las afecciones al tráfico en los mu-
nicipios mediante parkings disuasorios ubica-
dos en zonas estratégicas, bien comunicados 
y señalizados (y no mediante restricciones). Se 
trata de dar alternativas factibles, atractivas y 
tecnológicamente posibles, frente a las políti-
cas que establecen restricciones y dificultan la 
vida de los ciudadanos. En vías interurbanas, el 
RACVN insiste en copiar el modelo francés de 
130km/h en autopistas y autovías en circuns-
tancias de seguridad. Se trata de un límite que 
automáticamente se reduce si cambian las cir-
cunstancias (precipitaciones, niebla, etc.).

El sistema de carnet por puntos: 
Que además de sancionar 
también pueda premiar 
a los buenos conductores 
más allá de los 15 puntos

El RACVN considera que la implantación del 
carnet por puntos fue una medida positiva 
para reducir la siniestralidad. Sin embargo, es 
preciso revisarla de forma periódica y actuali-
zarla. Además, el club automovilista considera 
que, además de sancionar a los automovilistas 
cuando cometan infracciones, también debe-
ría premiar a los buenos conductores, más allá 
de los 15 puntos. El RACVN considera acertada 
la propuesta de la DGT de establecer un pro-
grama de recuperación de puntos específico 
para el colectivo motorista. Quizás debería 
extenderse a otros colectivos y además, es 
necesaria la formación a colectivos que par-
ticipan en la movilidad sin carnet (ciclistas, 
usuarios de patinetes eléctricos, etc.).



7.- EL CENTENARIO DEL RACVN
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  En 2023 el Real Automóvil Club Vasco Navarro 
(RACVN) celebró sus primeros cien años de his-
toria. El RACVN nació en 1923 con el nombre 
de Automóvil Club de Guipúzcoa, con el obje-
tivo de fomentar la protección y defensa de los 
automovilistas, dedicándose desde sus oríge-
nes al mundo del motor. En 1923 organizó  la 
Gran Semana Automovilista, entre el 23 y el 28 
de julio, con el Salón del Automóvil en la Feria 
de Muestras, la prueba de regularidad Barcelo-
na-San Sebastián y los Grandes Premios de Ve-
locidad, Turismos, Motocicletas y sidecar, todos 
ellos realizados en el mítico Circuito de Lasarte.

      El RACVN es una asociación sin ánimo de 
lucro que a partir de los años 50 se ha especia-
lizado en la defensa, asesoramiento, ayuda y 
servicios al automovilista. El club tiene adquiri-
do un compromiso social orientado a la mejora 
del tráfico, la movilidad y la seguridad vial. Para 
el RACVN es fundamental que estos aspectos 
evolucionen y mejoren de manera continuada, 
centrándose en la seguridad de todos los colec-
tivos partícipes en el tráfico urbano e interur-
bano, con el objetivo último de promover una 
movilidad racional y respetuosa con el medio 
ambiente. 

     El RACVN es un referente en materias como 
la movilidad y la seguridad vial, así como otros 
aspectos y un firme defensor de la colabora-
ción pública-privada. A lo largo de su historia, 
el RACVN ha sido una organización pionera a 
la hora de abordar cuestiones relacionadas con 
la automoción del futuro. Uno de los ejemplos 
históricos más recientes es la organización del 
ECO Rallye Vasco Navarro. El RACVN fue el pri-
mero en organizar en España el primer rallye 
para coches eléctricos e híbridos, allá por el 
2008. Desde su segunda edición y durante las 
siete ediciones siguientes, el ECO Rallye Vas-

7. EL CENTENARIO DEL RACVN (1923-2023)

co Navarro ha formado parte de la Copa FIA 
de Energías Alternativas, que consiste en el 
Campeonato Mundial de Rallyes de esta mo-
dalidad, o lo que es lo mismo, el máximo ex-
ponente de este tipo de pruebas. El EcoRallye 
del RACVN fue una prueba pionera en España 
en organización y también en puntuar en la 
Copa FIA. Además, el club automovilista orga-
niza foros, cursos y jornadas relacionadas con 
la movilidad y seguridad vial destacando entre 
otros el Programa de Educación Vial de carác-
ter anual, el Curso de Conducción Económica 
o  las jornadas “Encuentro Ciudadano con la 
Movilidad” y “Road Talks”. El Encuentro Ciuda-
dano Con la Movilidad celebró su XXI edición 
en 2023 en Bilbao y al mismo acudieron, al 
igual que en la edición anterior, la directora de 
Tráfico del Gobierno Vasco y el Subdelegado 
del Gobierno en Vizcaya. En 2022 se organizó 
en colaboración con la Diputación de Vizcaya. 
Las jornadas “Road Talks”  se realizarón en 
colaboración con Basquetour en 2019 en el 

Palacio Miramar de San Sebastián y en Torre 
Loizaga (Galdames, Vizcaya) en 2021. Por todo 
ello, resulta indudable el papel fundamental 
desempeñado por el RACVN en los orígenes y 
en el desarrollo del deporte automovilístico, la 
cultura del automóvil y la seguridad vial en el 
País Vasco y Navarra.

    A continuación se describen las actividades o 
hitos conmemorativos del centenario del club 
automovilista que se han llevado a cabo a lo 
largo del año 2023.

7.1.- PRESENTACIÓN DEL 
LIBRO CONMEMORATIVO DEL 
CENTENARIO 
El 18 de mayo se presentó en el Palacio de Mi-
ramar de Donostia-San Sebastián el libro “Cen-
tenario del Real Automóvil Club Vasco Navarro. 
Historias del automovilismo del País Vasco y 
Navarra”, escrito por Miguel Martín Zurimendi 

El presidente y el director del RACVN, con miembros de la directiva del club en la presentación del 
libro del Centenario en el Palacio Miramar, acompañados por el alcalde de Donostia-San Sebastián 
y, tras ellos, el primer automóvil matriculado en el País Vasco (SS-1) en 1901.
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y Juanjo Olaizola Elordi. El libro cuenta con 416 
páginas y más de 400 imágenes, muchas de 
ellas inéditas. En el mismo se analiza y describe 
la historia del RACVN desde sus inicios en 1923 
hasta la actualidad. El análisis está completado 
con la historia y evolución del automóvil y de la 
industria automovilística en el País Vasco y Na-
varro. Fuera del edificio, al lado de la escalinata 
y con la bahía de la Concha como escenario de 
fondo, daba la bienvenida a los asistentes un 
imponente Renault Tipo D (Serie B), del colec-
cionista y aficionado a los automóviles Jesús 
María Echeverría. El automóvil, matriculado el 
10 de agosto de 1901, además de contar con 
una gran historia y un gran valor histórico, tie-
ne un valor añadido muy especial: se trata del 
primer automóvil matriculado en Guipúzcoa y 
en Euskadi (con la matrícula 1-SS).

7.2.- ACTO INSTITUCIONAL 
DEL CENTENARIO EN EL 
AYUNTAMIENTO DE SAN 
SEBASTIÁN Y EN CHILLIDA-LEKU
El 2 de junio tuvo lugar el acto oficial y fiesta 
del Centenario del RACVN. La jornada comen-
zó a las cinco de la tarde en el Ayuntamiento de 
Donostia-San Sebastián y continuó en las ins-
talaciones del Museo Chillida-Leku. En el acto 
oficial del Ayuntamiento, el alcalde de Donos-
tia-San Sebastián, Eneko Goia, fue el primero 
en tomar la palabra delante de los asistentes 
y quiso poner en valor el papel que ha desem-
peñado el RACVN a lo largo de sus cien años de 
historia y su contribución social. También tomó 
la palabra Carmelo Sanz de Barros, presidente 
del Real Automóvil Club de España (RACE) y vi-
cepresidente de la Federación Internacional de 
Automovilismo (FIA), que acompañó a Pedro 
Martínez de Artola, presidente del RACVN, y 
a Eduardo Martínez, director gerente del club, 
en sus respectivas intervenciones.
    En Chillida-Leku, Denis Itxaso, delegado del 
Gobierno, puso en valor al automóvil como 

Varias imágenes de la jornada en el Ayuntamiento de Donostia-San Sebastián y en Chillida-Le-
ku. Arriba: Pedro Martínez de Artola, presidente del RACVN, y Eduardo Martínez, director del 
club, con Eneko Goia, alcalde de Donostia-San Sebastián, y Carmelo Sanz de Barros, presi-
dente del RACE y vicepresidente de la FIA. En medio: asistentes al acto en el Ayuntamiento de 
Donostia-San Sebastián y un automóvil único en el mundo, “el Donostia”. Abajo, dos momentos 
en Chillida Leku, con Denis Itxaso, delegado del Gobierno, y el presidente del RACVN.
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elemento que facilita la autonomía y libertad 
de las personas y también apeló al placer de 
conducir y a las sensaciones que transmite. 
Denis Itxaso recordó que en el evento se con-
memoraba todo un hito en la historia del au-
tomovilismo y la movilidad en el País Vasco y 
Navarra e incidió en el valor que aporta el sec-
tor industrial del automóvil en el País Vasco y el 
peso de la industria vasca del sector respecto 
al total de la industria estatal. Al acto acudieron 
invitados representantes institucionales y de 
todos los grupos políticos, representantes de 
las principales aseguradoras, de instituciones 
y federaciones deportivas y de automovilismo, 
patrocinadores, además de socios históricos y 
otras personalidades. Los asistentes coincidie-
ron en lo bien organizada que estuvo la jorna-
da en la que se cuidó hasta el último detalle.

7.3.- I RALLYE CENTENARIO 
CIRCUITO DE LASARTE
El fin de semana del 3 y 4 de junio se celebró el 
“I Rallye Centenario Circuito de Lasarte”, organi-
zado por el RACVN y la Federación Española de 
Vehículos Antiguos (FEVA), dentro de los actos 
del Centenario. Se trató de un rallye de clásicos 
único, difícilmente repetible y completamente 
distinto a los rallyes de velocidad y de vehícu-
los clásicos que se celebran habitualmente. La 
sede del evento fue Donostia-San Sebastián y 
en el mismo participarón 43 automóviles clá-
sicos y 8 motocicletas de gran valor histórico, 
todos ellos fabricados antes del año 1936. El 
formato del rallye,  que contó con dos jornadas 
en las que los participantes completaron dos 
recorridos diferentes, fue de concentración y 
travesía (paseo) a tráfico abierto. Es decir, no 
se trató de una prueba de velocidad o  de re-
gularidad, aunque la organización cuidó hasta 
el más mínimo detalle y se coordinó con los 
distintos ayuntamientos para facilitar el paso 
de los automóviles por sus respectivos munici-
pios. En total los participantes completaron un 
recorrido de 190,35 kilómetros durante las dos 

Arriba: Comienzo del Rallye 
en Alderdi Eder (Donostia-San 
Sebastián). En el medio: Salida 
en parado en el Paseo Circuito 
de Lasarte-Oria, tal y como se 
realizaba hace un siglo en las 
pruebas que se disputaban en 
el Circuito de Lasarte. Abajo: 
Bugatti T35 al comienzo de la 
segunda etapa en Donostia-San 
Sebastián y paso de la prueba 
por el Santuario de Loyola 
(Azpeitia) en la primera etapa.
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jornadas (156,24 kilómetros el sába-
do y 34,10 kilómetros el domingo). 
El sábado completaron un recorrido 
por Guipúzcoa que les llevó desde 
Donostia-San Sebastián a Zumárra-
ga por la carretera de la costa y por 
bellos parajes. Desde ahí emprendie-
ron la vuelta a la capital guipuzcoana, 
pasando por la histórica factoría Mi-
chelin de Lasarte, cuya historia está 
estrechamente vinculada a las prue-
bas de automovilismo promovidas 
por el RACVN (entonces RAG), hace 
un siglo. En la segunda etapa com-
pletaron el recorrido del legendario 
Circuito de Lasarte. Así pues, un siglo 
después, el paseo Circuito del muni-
cipio de Lasarte-Oria volvió a conver-
tirse en la recta de salida y meta de 
una prueba automovilista. La zona 
se llenó de participantes (la gran 
mayoría vestidos con atuendos de la 
época), miembros de la organización 
(vestidos con los característicos bu-
zos blancos de la época) y del público 
que no quiso perderse una cita única. 
Sin duda, fue uno de los momentos 
más emotivos del rallye.

Arriba: Espectacular llegada de los vehículos a Donostia-San Sebastián, por el Boulevard, tras comple-
tar la primera etapa Rallye. En el medio: Dos momentos de la salida y la llegada al Paseo Circuito de 
Lasarte-Oria, en la segunda etapa en la que los participantes completaron el recorrido del legendario 
Circuito de Lasarte. Abajo: Vehículos participantes estacionados en la Plaza de Euskadi de Zumárraga, 
tras completar la primera mitad del primer día.
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7.4.- PRESENTACIÓN DEL SELLO 
CONMEMORATIVO DEL 
CENTENARIO
El 14 de septiembre, Pedro Martínez de Artola, 
presidente del RACVN, Eduardo Martínez,  di-
rector gerente del club, y Leire Díez, directora 
de Filatelia de Correos, presentaron el sello 
conmemorativo del Centenario del RACVN 
en el Hotel María Cristina de Donostia-San 
Sebastián. Dentro de la serie Efemérides, Co-
rreos puso en circulación un timbre que rendía 
homenaje al primer siglo de historia del club 
automovilista. La imagen escogida para el sello 
fue un cartel del artista italiano Giuseppe Ma-
gagnoli, “Maga”, realizado para el Circuito de 
Lasarte de 1925.

7.5.- CATALOGACIÓN Y 
DIGITALIZACIÓN DE LOS BOLETINES 
DEL REAL AUTOMÓVIL CLUB
En los años 1925-1926 se denominaba Boletín 
del Auto Club de Guipúzcoa, pasando poste-
riormente a conocerse cómo Revista Bimestral 
del Real Automóvil Club de Guipúzcoa 1944-
1945, Boletín Oficial Real Automóvil Club de 
Guipúzcoa entre los años 1950-1967, y Revista 
Oficial del Real Automóvil Club Vasco Navarro 
1969-1980. Asímismo, podemos encontrar el 
Boletín del Auto Club de España 1924-1927. 
O el Motorismo Guipuzcoano de 1936. Estas 
revistas poseen un valor documental muy 
alto, puesto que constituye un conjunto único. 
Proporcionan una información muy interesan-
te sobre el contexto histórico de la época, la 
evolución de la industria automovilística y del 
motor, los cambios en el campo del diseño y 
de la publicidad, etc. Asimismo, se ha digitaliza-
do otra información de interés como el archivo 
fotográfico de la Subida a Jaizkibel, a partir de 
los años 90. El Real Automóvil Club cuenta con 
un fondo de alrededor de 22 archivadores con 
un total aproximado de unas 3.000 imágenes

El presidente del RACVN, el director gerente del club y la directora de Filatelia de Correos pre-
sentaron el sello conmemorativo del Centenario.

sobre la Subida a Jaizkibel 1991-1998, inclu-
yendo fotografías, carteles que se presentaban 
al concurso, etc. 

7.5.- OTRAS ACTIVIDADES 
E HITOS
Gran parte de la actividad anual del club auto-
movilista ha estado condicionada por el Cente-
nario. Así pues, la jornada “Encuentro Ciudada-
no con la Movilidad” que anualmente organiza 
el RACVN en Bilbao, versó sobre la “Cultura 
e historia del automóvil”. El evento, que tuvo 
lugar el 23 de noviembre, centró su temática 
en la evolución histórica del automóvil desde 
distintas perspectivas, haciendo un guiño a los 
100 años de historia del club. Además, el club 
automovilista todos los años suele editar unas 
interesantes guías de viajes con lugares con 
encanto y de interés para descubrir. En esta 
ocasión la guía, denominada “Rutas Centena-
rias”, propone distintos destinos de interés. Se 
trata de lugares de proximidad en el País Vasco, 
Navarra y Cantabria, que fueron descritos en 

las revistas y publicaciones del club automo-
vilista en los años 20, 30 y 40 del siglo pasado 
que, aunque hayan podido cambiar, siguen 
guardando su esencia y su encanto. Destinos 
y recorridos que se pueden realizar de forma 
sencilla y cómoda en automóvil. 
     Dentro de las actividades del Centenario, 
el RACVN ha colaborado con la Diputación de 
Guipúzcoa y con la Diócesis de San Sebastián 
en la restauración de diversos elementos artís-
ticos de gran valor del interior de la iglesia de 
San Martín de Askizu. 
     Además, parte de la colección de carteles 
históricos del Circuito de Lasarte que posee 
el RACVN estuvieron expuestos en el Museo 
San Telmo de Donostia-San Sebastián en la 
exposición “Clima ideal-Carteles de Verano” 
que estuvo vigente entre el 1 de julio y el 15 
de octubre de 2023. La exposición exploraba 
la potencia gráfica mediante la que San Sebas-
tián y Guipúzcoa se publicitaron turísticamen-
te entre finales del siglo XIX y mediados del XX 
de la mano de los mejores dibujantes de este 
periodo (1887-1970). 
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El Real Automóvil Club Vasco Navarro (RACVN) 
realiza un balance muy positivo de las activi-
dades conmemorativas de sus cien años de 
historia llevadas a cabo a lo largo del 2023. El 
club automovilista destaca que el desarrollo de 
las mismas ha supuesto un gran esfuerzo por 
parte de la entidad. Además, ha habido mu-
cho trabajo previo que ha implicado a muchas 
personas para que todo pudiese salir según lo 
previsto y que todas las actividades se pudie-
sen llevar a cabo con éxito, tal y como ha suce-
dido. El RACVN agradece a todas las personas 
que han participado en las mismas y a todas 
las organizaciones e instituciones que han co-
laborado con el club automovilista en las dis-
tintas actividades llevadas a cabo. 

      En su Centenario, el RACVN ha querido rea-
lizar un repaso histórico del último siglo en ma-
teria de movilidad, automovilismo y desarrollo 
industrial del País Vasco y Navarra (estrecha-
mente ligado a la industria de la automoción 
y a la actividad del club). Asimismo, ha querido 
poner en valor la evolución del club automovi-
lista a lo largo de sus cien años de historia, ex-
plicando cada una de sus etapas y destacando 
los hitos de las mismas. Además, ha querido 
hacer partícipe al conjunto de la sociedad en la 
celebración del Centenario con eventos y ac-
tividades que pudiesen llegar a todas las per-
sonas, como el I Rallye Centenario Circuito de 
Lasarte, que posibilitó que toda la ciudadanía 
pudiese disfrutar de los vehículos centenarios 
en marcha, o la catalogación y digitalización de 
los boletines del club automovilista, unos do-
cumentos de gran valor que proporcionan una 
información muy interesante sobre el contex-
to histórico de la época. Gracias a la digitaliza-
ción, los documentos pueden ser preservados 
y son accesibles a toda la ciudadanía. 
       Superado el año del Centenario, el RACVN 
afronta con optimismo y energía los años ve-

7.6.- BALANCE DE LAS ACTIVIDADES DEL CENTENARIO DEL RACVN

nideros en los que considera que el automóvil 
va a seguir siendo un elemento fundamental en 
la movilidad de las personas, pese a la incerti-
dumbre y restricciones del momento actual. 
El club automovilista confía que en el futuro 
más próximo los vehículos van a experimentar 
grandes transformaciones fundamentadas en 
pilares como la seguridad de sus ocupantes y el 
resto de usuarios, el respeto al medio ambien-
te en la fabricación, uso y posterior reciclaje, la 

conectividad y el confort. En los próximos años 
llegarán avances que hoy pueden parecer cien-
cia ficción. En ese sentido, la apuesta del club 
automovilista va a ser la de adecuarse a esos 
grandes cambios con los mismos objetivos de 
defender a los automovilistas en el legítimo uso 
de sus vehículos, defender a sus socios, epicen-
tro de la actividad del club y prestarles servicios 
y contribuir a la sociedad en aspectos como la 
mejora de la seguridad vial o el tráfico. 

Gracias.

Queremos agradecer
a todos aquellos que nos
acompañarán en este viaje. 
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Queremos agradecer 
a todos aquellos que nos 
han acompañado en este viaje
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Federación Internacional de Automovilismo (FIA).

La Alianza Internacional de Turismo (AIT).

La Confederación de Automóviles Clubs de España.

La Comisión de Seguridad Vial del Gobierno Vasco.

La Federación Española de Vehículos Antiguos (FEVA).

La Alianza Española para la Seguridad Vial Infantil (AESVI).

El Consejo Asesor de Movilidad del Ayto. de Donostia-San Sebastián.
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